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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja annak értékelése volt, hogy a raszoruld személyeket tamogat6 operativ programokhoz
kapcsolddo beszerzések, kifizetések és pénziigyi elszamolasok megfeleléek voltak-e, a programok keretében

nyujtott tamogatasok, beszerzések felhasznalasa célszerd, hatékony és eredményes volt-e.

AZ ELLENORZES TiPUSA

kombinalt ellenSrzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

|
2016-2023. évek, a helyszini ellenérzés lezarasanak idépontjaig, 2024. szeptember 30-ig.
- AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellenbrzés targyat képezte a raszoruld személyeket tamogaté operativ programok szabalyszerd,
eredményes, hatékony és cél szerinti megvalositasa. Az ellenérzés kiterjedt minden olyan korilményre és
adatra, amely az ASZ' jogszabalyban meghatirozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a program

végrehajtasa folyaman felmerilt Gjabb Osszefliggések feltarasahoz sztkséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.2 5. § (2)-(3) bekezdései képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai, az
ellen6rzott  idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenSrzés szakmai szabalyok, valamint az ASz

modszertanok figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellen6rzott
szervezetek, valamint tovabbi adatszolgaltat6 szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és
adatokra alapozva, valamint megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés),
mintavétel és elemzé eljaras utjan tortént.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenérzéshez kért
dokumentumok, adatforrasok, masrészt adatforras volt minden, az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés

szempontjabol informacidkat tartalmazé dokumentum.



Ag ellendrzés alapadatai

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezetek, valamint az ellenérzést tamogatd szervezetek
tantsitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok, informacick megkiildésével
szolgaltattak adatokat.

A 2. fokuszterilet mintavétellel ellenérzendS résztertilete a raszoruld személyeknek biztositando
természetbeni juttatasok kozbeszerzése volt. A kozbeszerzések ellendérzéséhez sziikséges mintatételek a
projekteket érinté kozbeszerzési eljarasokbol kockazati alapon kertiltek kivalasztasra. Kockazatként kerilt
azonositasra az eljaras id6tartama, a becsilt érték és a szerzédéses érték kozotti eltérés, az aranytalanul
alacsony ar eljarasban torténé megallapitasa, vitarendezés vagy jogorvoslat igénybevétele, tovabba az
eredménytelen eljaras. Az ellen6rzott hét projekt tekintetében egy-egy kozbeszerzési eljaras — az RSZTOP-
2.1.1-16 projekt tekintetében kedvezményezettenként egy-egy — keriilt kivalasztisra, igy az SZGYF -et
érintSen hat, a HKA*nal és a KIC-nal pedig egy-egy kozbeszerzési eljaras ellendrzésére keriilt sor. Az MMSZS

kozbeszerzési eljarast nem folytatott le, igy a 2. fokusztertletet érint6 ellenérzésre esetében nem keriilt sor.

A 3. fokuszteriletnél az RSZTOP-1.1.1 2. szakasz, a 2.1.1 és a 4.1.1 projekt tekintetében az ellenérzés
soran projektenként, illetve kedvezményezettenként véletlenszerten 10 osztasi hely, az RSZTOP-1.1.1 1.
szakasz tekintetében véletlenszerden harom osztasi hely, majd az osztasi helyeken beltl egy-egy osztasi nap
kertilt mintatételként kivalasztasra. Az adott osztasi helyen és napon valamennyi csomagatadas ellenérzésre
keriilt. Az RSZTOP-3.1.1 projekt ellenbrzése soran véletlenszerden harom osztasi hely, azon belil 6t-6t
osztasi nap kerilt mintatételként kivalasztasra. Az adott osztasi helyen és napon valamennyi ételosztas
ellenérzésre kerilt. Az RSZTOP-2.1.2 projekt ellenérzése soran véletlenszerden Ot osztasi hely kerilt
mintatételként kivalasztasra. A kivalasztott osztasi helyeken mindharom osztasi idépont valamennyi

csomagatadasa ellenérzésre kertlt.

A csomagok selejtezésének ellenérzése az SZGYF projektjei kozil az RSZTOP-1.1.1 1-2. szakasz, az
RSZTOP-2.1.1 és az RSZTOP-4.1.1 projekteket érintette, melynek soran projektenként az 6t legmagasabb

selejtezési érték tétel kertilt mintatételként kivalasztasra.

A 4. fokusztertilet esetében az EFOP-1.9.7 projekt személyi juttatasai, az RSZTOP-1.1.1 1-2. szakasz, a
4.1.1. és az 5.1.1 projekt dologi kiadisai tekintetében Osszeg/érték szerinti mintavétel tortént. Az RSZTOP-
5.1.1 és az EFOP-1.9.7 projektek ellenérzott targyi eszkoz beszerzései elemz6 céla, kockazatalapa (szakértoi)
mintavétellel kertltek kivalasztasra. Az RSZTOP-2.1.1 projektben a KK-t érintéen, valamint az RSZTOP-
3.1.1 projektnél partnerenként a legnagyobb Osszegt tétel kertlt kivalasztasra. Az RSZTOP-2.1.2 projekt

tekintetében az egyik partner harom legnagyobb Osszegli szamlajanak ellenérzésére kerilt sor.

A megallapitasok az ellen6rzott mintatételekre vonatkozéan kertiltek megfogalmazasra, kivetités nem

tortént.

Tételes ellen6rzés tortént az RSZTOP-2.1.1 projektnél az SZGYF dologi kiadasait, az RSZTOP-5.1.1 és
az BEFOP-1.9.7 projektek felhalmozasi kiadasait érintéen, valamint az RSZTOP 2.1.2 projektnél egy szallito

szamlaja tekintetében.

Az RSZTOP projektek keretében megkotott tamogatasi szerz6dések mindegyikének 1. pontja tartalmazta,
hogy ,,...a Felhivdson és a tamogatdsi kérelmen tiil a S 3er3ddés mellékletét képezi, és a S3er30ds Felekre kitelezd érvénydi minden
olyan tanulmadny, elemzés, hatosdgi engedély, milsgaki terv és tartalom, nyilatkozat, beszerzési tery, tarsuldsi megdllapodds és egyéb
dokumentum, valamint egek midositasas, amelyet a Kedvezményezett a timogatdsi kérelemmel egyiitt vagy a késobbiekben
benyiijtott, akkor is, ha azok fizikai értelemben nem keriiltek csatoldsra a Szerzddéshez.” Ennek megfeleléen mind a

Felhivasis-6t, mind az MVT115%-at kritériumként vette figyelembe az ASZ az ellenétrzés soran.



Az ellendrzés alapadatai

Az ASZ az ellenbrzés soran az RSZTOP-1.1.1, -2.1.1, -2.1.2, -3.1.1, -4.1.1 projektek eredményességét
értékelte. A projektet az ASZ akkor tekintette eredményesnek, ha a projekt végrehajtasa sorin a
Felhivasokban, valamint a tamogatasi szerzédésekben meghatarozott célértékek a célértékek elérésére
meghatirozott idépontig teljesiiltek. Az ASZ a tamogatasok felhasznalasat akkor tekintette hatékonynak, ha
az ellen6rzott szervezet a projekt végrehajtasi idejében a termékek beszerzésének rendszerességét a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaval az igény felmeriilésének megfelelen folyamatosan biztositotta. Az ASZ.
a kozpénz felhasznalasat akkor tekintette gazdasagosnak, ha az igénybe vett er6forrasok a megfelel6 id6ben,

helyen, mennyiségben és minéségben, valamint a legkedvez8bb aron alltak rendelkezésre.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERULETE _

Az Eurépai Unid egyik célja, hogy csokkenjen a szegénységben és kirekesztettségben él6k szama. Az
ehhez kapcsol6dé magyar vallalas szerint Magyarorszag 2020-ra mintegy félmillié fével kivanta csokkenteni a
szegénységben él6k szamat. A Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi Stratégiaban’ megfogalmazott intézkedések
alapeleme az egylttmikodés, a tarsadalmi kohézid, a kozosségért, a személyes sorsért vallalt felel6sség

megerdsitése.

Az ellen6rzés a 2014-2020-as programozasi id6szakban megvaldsitott, a kovetkezé tablazatban megjelolt

projektekre terjedt ki.
1. tdblazat

AZ ELLENORZOTT PROJEKTEK FOBB ADATAI

. TAMOGATASI
PRO]EKTEK KEDVEZME- o f p i
A . FELHIVAS CIME SZERZODES SZERINTI
KODSZAMA NYEZETT . .
TAMOGATAS (FT)
RSZTOP-1.1.1 1. szakasz Elelmiszersegély biztositsa szegény gyermekes 1054 976 329
RSZTOP-1.1.1 2. szakasz SZGYF csaladok szamara 18 336 636 435
RSZTOP-2.1.1 Alapvet6 fogyasztasi cikkek biztositdsa szegény 2229 854 396
o KK gyermekes csaladok szamara 4054 213 363

Alapvet6 fogyasztasi cikkek biztositdsa szegény

RSZTOP-2.1.2 MMSZ gyermekes csaladok szamara II.

959 718 527

RSZTOP-3.1.1 HKA Kozteriileten él6k szamara természetbeni 5566 739 910

juttatds biztositasa

Elelmiszersegély biztositasa szocialisan
raszorulé megvaltozott munkaképesség,

RSZTOP-4.1.1 valamint rendkiviil alacsony jovedelmd idéskord 86577792437
személyek szamara
SZGYF . p p p z p
RSZTOP-5.1.1 Raszorul6 Szernc;lydwt tfa/rnogz’t'to/ Operativ 169 000 000
Program - technikai segitségnyujtas
EFOP-1.97 Kiséré szolgaltatasok nyujtasa a raszoruld 764 250 864

személyek szamara

Forrds: Felhivdsy.s, és az ellendrzott szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajdt szerkesztés

Az ellenbrzés a palyazati kiirasok, a palyazati eljarasok soran sziletett dontések, a kiallitott tamogatasi
okiratok (szerzédések) el6irasokkal vald Gsszhangjat, a raszorulé személyeknek biztositand6 természetbeni
juttatasok kozbeszerzéseinek — a lefolytatott eljarasok iddigénye, eredményességi aranya és a beszerzett
termékek ar-érték szempontu elemzésével — gazdasagossagat vizsgalta. Az ellendrzés kiterjedt tovabba a
természetbeni juttatasban részesil6 raszoruld személyek kivalasztasanak és a természetbeni juttatas raszorulo
személyek részére vald eljuttatasanak folyamatara, annak eredményességére, a biztositott juttatasok palyazati
céllal valé 6sszhangjara, valamint a tamogatasi projektekhez kapcsolddo kifizetések és pénziigyi elszamolasok
megfelel6ségére.

Az ellenérzés az ellenérzott projektek kedvezményezettjeire — az SZGYF-re, a KK-ra, a HKA-ra és az
MMSZ-re — terjedt ki, az ellenérzétt projektekben a timogatas keretGsszege Osszesen 41,8 milliard Ft volt (Id.
1. tablazat), melynek haromnegyedével az SZGYF rendelkezett. A tamogatasok finanszirozasa 85%-ban EU-s,

15%-ban hazai forrasbodl tortént.

Az ellenbrzést tAamogatd szervezet az iranyitd hatdsigs4'” volt.



Az ellendrzés batokire és teriilete

Az SZGYF a belugyminiszter iranyitasa ala tartozo, kézponti hivatalként mikodé kozponti koltségvetési

* szerinti fenntart6i feladatait latta el. Intézményfenntartoi

szerv volt, amely az allam Szoc. tv."" és a Gyvt.!
feladat- és hataskorében ellatta a 316/2012. (X1I. 13.) Korm. rendelet” 4. §, 4/A. §-ok szerinti tevékenységeket,

gyakorolta a 2012. évi CXCIL t6rvénybdl™ eredé fenntartéi és tulajdonosi jogokat.

A KK az oktatasért felel6s miniszter iranyitasa ala tartozo, kozponti hivatalként mikods,
2012. szeptember 1-jén alapitott kozponti koltségvetési szerv volt. Kozfeladata a Koznev. tv."-ben
meghatarozott oktatasi kézpont feladatainak ellatdsa, valamint a 134/2016. (V1.10.) Korm. rendelet'® 5. § (1)
bekezdése alapjan a Kormany altal kijelolt kozépiranyitd szervként a tankertleti kbzpontok tekintetében az
Aht.”7 9. § b) és g)—j) pontjaban meghatarozott iranyitasi, valamint a 9. § ) pontja és a 9/A. § (3) bekezdése
szerinti hatékonysagi, pénztgyi ellenbrzési hataskorok gyakorlasa volt.

A HKA-t a Kormany és egy minisztérium hozta létre 2004-ben. Az alapité képviseletét és jogainak
gyakorlasat a szocialis tertiletért felel6s miniszter latta el. A HKA atvette és jelentésen kiegészitve folytatta az
1992-ben 1étrehozott Hajléktalanokért Alapitvany korabbi tevékenységét. A HKA célja volt a hajléktalan
emberek szocialis problémainak enyhitése, a tarsadalomba valé visszatérésiik elésegitése, valamint a szocialis

gondozasukat végz6 mas hajléktalan-ellaté szervezetek orszagos tamogatasa.

Az MMSZ 1989-ben alakult civil szervezet, az 1990-es évek kozepére épitette ki orszagos szervezetét. A
budapesti orszagos kézpont mellett hét regionalis szervezetben, szamos helyi csoportban, tobb ezer 6nkéntessel
végezték munkajukat. Az MMSZ feladata volt, hogy segitséget nyujtson a sziikségben 1évéknek, betegeknek,
oregeknek, fogyatékkal él6knek, hatranyos helyzetGeknek, hajléktalanoknak, menekilteknek, zarandokoknak,
valamint katasztrofak és haborus események aldozatainak, amelynek érdekében a tarsadalom és az egyén k6zos
érdekeinek kielégitésére iranyuld, az alapszabalyaban részletesen rogzitett cél szerinti tevékenységeket végezte.
Munkajat 6nkéntesen tevékenykedé és alkalmazotti jogviszonyban 1évé személyek 6sszefogasaval latta el, akik

a romai katolikus vallas és a Maltai Lovagrend szellemében egytttmiikodtek e feladatok teljesitésében.



OSSZEFOGLALAS

Az ASZ a riszoruld személyeket timogaté operativ programokhoz kapcsolédé beszerzések, kifizetések,
pénzigyi elszamolasok, valamint a programok keretében nyujtott timogatasok felhasznalasanak ellen6rzésével
kivant hozzajarulni a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégiaban foglalt célok hatékony és eredményes

teljestilésé¢hez.

Az ellendrzott projektek palyazati kereteinek kialakitasa — a kedvezményezettek kijelolésénél
feltart hianyossag mellett — megfelelS volt. A Kormany mindegyiket kiemelt projektnek mindsitette és
kijelolte azokat a szervezeteket, amelyek egyeduliként voltak jogosultak timogatasi kérelmet benyudjtani. Az
iranyit6 hat6sag: a kormanyhatarozatokban nevesitett tamogatast igényl6k kérének biztositotta a hozzaférést a
felhivasokhoz, valamint a palyazati rendszerek kereteinek kialakitasa soran olyan objektiv és mérhetd
kritériumokat hatarozott meg, amelyek alkalmasak voltak a tamogatdi dontések megalapozasahoz, egyuttal

biztosithattak a projektcélok eredményes és hatékony megvalositasat is.

A kozbeszerzési eljarasok soran a sorozatosan elhuzodé eljarasi cselekmények, az eredménytelenil,
vagy a szerzédés teljesitése nélkul zarédo eljarasok nem jarultak hozza a tamogatasok hatékony
felhasznalasahoz, ezaltal nemcsak a projekt célcsoportjait érintették hatranyosan, de az Eurépai Unid és
Magyarorszag céljainak teljesitését — miszerint csékkenjen a szegénységben és kirekesztettségben él6k szama —
sem segitették elé6. Az SZGYF a kozbeszerzési eljarast megindité felhivasban azt kérte a kozbeszerzési
palyazaton induld beszallitoktol, hogy ajanlati araikat gy hatarozzak meg, hogy azok az élelmiszerek, illetve
fogyasztasi cikkek tényleges aran felil egyéb koltségeket (szallitas, csomagolas, raktarozas stb.) is
tartalmazzanak. A nagyobb tételben torténé kiosztashoz, egységcsomagok kialakitasahoz szitkséges tovabbi
koltségek az élelmiszerek és fogyasztasi cikkekért fizetendd ellenértéket a piaci viszonyokban ezen koltségek

nélkil szamitott arhoz képest jelent6sen névelték.

Az elszamolasra benyujtott szamldkbol nem volt megallapithatd, hogy mekkora részt képviselt a
csomagba kertlt termékek ara és a kapcsolédd koltségek, ezaltal az SZGYF-nél sériilt a kozpénzek

felhasznalasanak atlathatésaga.

Az ezzel Osszefliggésben felmerilt koltségvetési csalas buntett elkovetésének gyanuja miatt a helyszini
ellen6rzés lezarasakor a NAV Bulniigyi Féigazgatésaga el6tt mar biintetéeljaras volt folyamatban egyes

projektek vonatkozasaban.

Az SZGYF altal megvaldsitott RSZTOP-1.1.1, -2.1.1 és -4.1.1 projektek mindegyikénél el6fordult a
Felhivas; el6irasaitol eltéré tamogatott célcsoportok meghatarozasa. Az SZGYF az RSZTOP-1.1.1 projektben
a csomagok egyedi azonositasara az MVTs-ban el6irtakat nem alkalmazta, igy a csomagok egyedi nyomon
kovetése nem volt biztositott. Az RSZTOP-4.1.1 projekt esetében — habar a teljes végrehajtasi id6 6t és fél év
volt, abbdol masfél évig sziinetelt a csomagosztas — a kdzbeszerzési eljaras elhuzédasa miatt nem volt biztositott
a Felhivasi-ben el6irt rendszeresség. Az EFOP 1.9.7 projekt kézel haroméves végrehajtasi idején tal a kisérd
szolgaltatasok nem voltak elérheték az SZGYF csomagosztasai alkalmaval, igy a raszorulok nem kaphattak
tanacsadoi segitséget a helyzetiikbdl valo kilabalas érdekében. Az SZGYF az RSZTOP-1.1.1, -2.1.1 és -4.1.1 és
az EFOP-1.9.7 projekteknél a kotelezé projektszintd konyvvizsgalatot nem végeztette el.

A KK altal megvalositott RSZTOP-2.1.1 projektben az elsé harom osztis sorin a folyamatleirasys
szerinti célcsoportmeghatarozas nem felelt meg a Felhivas;-ben meghatarozottaknak, tovabba nem
minden esetben tudta az ellendrzott szervezet igazolni a tamogatasban részesitett gyermek tamogatasra

jogosultsagat.
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A HKA az RSZTOP-3.1.1 projekt végrehajtasa soran szabalyszertien jart el, az étkeztetés lebonyolitasa,
dokumentaltsaga megfelelt a Felhivass-ban és az MVT1i-ben foglaltaknak.

Az MMSZ az RSZTOP-2.1.2 projekt végrehajtasa soran a Felhivas; cime és célja szerinti tamogatasra
jogosultak korét kiterjesztéen értelmezte. Az MMSZ Szakmai terve" a célesoport lehatirolisiban nem
hatirozta meg, hogy a FETE” telepiilésen lakok tekintetében a Felhivis, célcsoportra vonatkozo
kovetelményének milyen moédon tesz eleget, mivel abbdl indultak ki, hogy a FETE teleptilésen él6k mindegyike
raszorult a csomagra.

Az ellen6rzott projektek 6sszességében eredményesnek tekinthet6k abbol a szempontbdl, hogy a
tamogatasi szerz6désekben el6irt célértékeket az érintett szervezetek — az MMSZ kis mértékd elmaradasa

mellett — teljesitették.

Az ellendrzott hét projektbdl négy esetében keriilt sor szabalytalansag miatti pénziigyi korrekciéra. A
szabalytalansagok kizarolag a kozponti koltségvetési szerveket érintették. A szabalytalansagokbol eredd
atcsoportositasok dsszesen 1881,5 M Ft t6bbletterhet jelentettek a kézponti kéltségvetés szamara,

amely a hét projekt tamogatasi szerz6déseiben szereplé Osszes tamogatas 4,5%-a volt.

Az ASZ éltal vizsgalt projektek célia az volt, hogy segitsék a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben ¢él6k mindennapjait. A tamogatasok szabalyszerd és eredményes felhasznalasa kiilonos
jelentéséggel bir, hiszen a tamogatiasok célcsoportjaiba a leginkabb raszoruldé személyek tartoztak. A
kozteriileten ¢él6k szamara biztositott napi ételadagok képesek voltak a hajléktalanok csoportjanak
megkonnyiteni a mindennapjaikat, de emellett rendkiviil fontosak voltak a kilabalast segit6 kiséré intézkedések
és szolgaltatasok is, amelyek nélkil a programok hossza tava pozitiv hatasa nem varhat6. Az ellenérzés alapjan
megallapithatd, hogy azok a szervezetek, amelyek egyébként is jelen voltak akar a hajléktalan-ellatasban, akar a
felzark6zo teleptléseken, sikeresebben tudtak végrehajtani a projektjeiket, mint azok a szervezetek, amelyek bar
a szocialis ellatasban jelen voltak, de nem volt kozvetlen kapcsolatuk a tamogatasok célcsoportjaival. Az ASsz
altal ellen8rz6tt programok végrehajtasaban feltart hianyossagok hatraltattik a programok hatékony

végrehajtasat.
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H
1. A projektek palyazati kereteinek kialakitasa
Osszegz6 megallapitas A projektek palyazati kereteinek kialakitisa - a

kedvezményezettek kijelolésénél feltart hianyossag mellett —
megfeleld volt.

Az ellendrzott projektek tekintetében a palyazati rendszer kereteit az iranyité hatésag alakitotta ki a
Felhivasis®' és timogatasi szerz6dés-mintak sszedllitisaval, valamint a kijelolt kedvezményezettekkel
torténé tamogatasi szerz6dések megkotésével. Az iranyité hatdsag: rendelkezett az ellendrzéssel érintett
id6szakra vonatkozéan az Aht. elSirisa szerint SZMSZ-szel”?, amely alapjan az eurépai uniés
fejlesztéspolitikiért felelSs allamtitkdr irdnyitasa ald tartoz6 szervezeti egységek feladatai és eljarasrendje™

kilon utasitasokban kertiltek meghatarozasra.

Az iranyit6 hatésag: a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet™ 20. §-dnak 13. pontja szerinti lehetéséget nem

alkalmazta, igy k6zremikods szervezet nem kertlt kijelolésre.

A 223/2014/EU rendelet” 19. cikk (6) bekezdésének d) pontja akként rendelkezik, hogy az iranyito
hatésag biztositja, hogy a potencialis kedvezményezettek hozzaférjenek a finanszirozasi lehetéségekre, a
palyazati felhivasok kiirasara és feltételeire, valamint a tamogatni kivant muveletek kivalasztasara

vonatkozd informacidokhoz.

A Kormany az 1037/2016. (IL. 9.) Korm. hatirozatban™,

illetsleg az 1347/2016. (VIL. 6.) Korm. hatirozatban? |t Projektek palyazati kereteinek kialakitdsa
soran nagyobb hangsulyt érdemes forditani a

valamennyi projektet kiemelt projektként nevesitette

és valamennyi projekt tekintetében kijelélte azokat a |Kiemelt projektek  kedvezményezettjeinek

szervezeteket, akik egyediliként jogosultak voltak kivalasztasi szempontjaira, mivel a szakmai

timogatési kérelmet benydjtani. A kormanyhatirozatok feladatellitisra  kivalasztott  szervezet a

timogatdst igénylsként az RSZTOP-1.1.1, 2.1.1, 4.1.1, |Projektek megvalositasat nagy mértékben
5.1.1, valamint EFOP-1.9.7 projektek tekintetében az befolyasolja.

SZGYF-et, az RSZTOP-2.1.2 projekt tekintetében az

MMSZ-t, az RSZTOP-3.1.1 projekt tekintetében a HKA-t nevesitették. Az 1321/2019. (V. 30.) Korm.
hatirozat™® az RSZTOP 2.1.1 projekt tekintetében konzorciumi partnerként a KIK-t hatdrozta meg. Az

iranyit6 hatoésagi a kormanyhatirozatokban nevesitett tamogatast igényl6k korének biztositotta a
hozzaférést a felhivasokhoz.

Az MMSZ kijelslésére nem az RSZTOP 1.1% 3.2. pontjiban leirtakkal 6sszhangban keriilt sor, ugyanis a
projekt £6 kedvezményezettjei kizardlag kozfeladatot ellatd szervezetek (kézponti allami szervek és
kozalapitvanyok) lehettek.

Az iranyitd hatésagi-nek a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 48. § (1) bekezdésében rogzitett, a kiemelt
projektekre vonatkozo kivételi szabalyra tekintettel, nem kellett a felhivasok tervezetét tarsadalmi

egyeztetésre bocsatania.
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A kijelolt tamogatast igényl6k kore meghatarozta a projektek elbirdlasanak eredményeként kihirdetett
kedvezményezetteket is, azonban az egyedili igényl6k kortlménye mellett az iranyité hatésag a
Felhivas;s-ben objektiv és mérhetd kritériumokat hatarozott meg a timogatasi kérelmekrdl valo
dontés megalapozasahoz. A Felhivas; 4.4.3. pontjaban, a Felhivas,, a Felhivas,, illetéleg a Felhivass 4.4.2.3.
pontjaban szerepld elemek a tamogatast igénylS szervezetre, a timogatasi célokhoz valo illeszkedésre, a

palyazat szakmai tartalmara és a pénziigyi tervre tartalmaztak objektiven mérhet6 értékelési szempontokat.

Az iranyit6 hatésag: a tamogatasi kérelmek elbiralasakor az azokban, illetéleg az azok mellékleteként
benyujtott megvalosithatésagi tanulmanyokban, pénziigyi tervekben, felmérési Osszefoglalokban és
kozbeszerzési tervekben szerepl6 adatok és informaciok alapjan vizsgalta a Felhivasi s-ben el6irt objektiv

¢és mérhet6 kritériumoknak valé megfelelést.

A Felhivas; kilenc, a Felhivas; négy, a Felhivas, hat, a Felhivass pedig harom esetben keriilt médositasra.
A modositasokra a keretdsszegek valtozasa, valamint az indikatorok és a kapcsolodd mérfoldkovek

valtozasa miatt volt sziikség.

A Felhivas; 3.2.2 pontja az RSZTOP-1.1.1, -2.1.1 projektek tekintetében a célcsoport meghatarozasanal
2. szamu prioritasként jelolte meg a leghatranyosabb helyzetd térségben él6k tamogatasat, azonban a
leghatranyosabb helyzetii térség fogalmat sem a Felhivas;, sem jogszabaly nem hatarozta meg.
A 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet”’ nem tartalmazta a leghatranyosabb helyzetd térségek fogalmat,
azonban az SZGYF — az iranyité hatdsag) utmutatasa alapjan — a végsé kedvezményezetti célcsoport

kialakitasanal ezen kormanyrendelet szerinti besorolast vette figyelembe.

A 223/2014/EU rendelet 5. cikk (12) bekezdése alapelvként rogzitette minden ellenérzott projektre
vonatkozoéan, hogy a tamogatott miveleteknek egyarant meg kell felelnitik az alkalmazandé unids jognak
és az unios jog alkalmazasahoz kapcsol6d6 nemzeti jognak.

Az iranyité hatdsag; altal kibocsatott Felhivasis 8. pontja a projektkivalasztasi eljarassal és a
projektmegval6sitassal kapcsolatos irdnyadé szabalyként jelolte meg a 223/2014/EU rendeletet, az
532/2014/EU rendeletet’’, valamint az 1255/2014/EU rendeletet™.

A Felhivas; 3.2.8. pontja, a Felhivas,ss 3.5.1. pontja, valamint a Felhivas; 3.3.1. pontja rogzitette, hogy a
kedvezményezett a projekt végrehajtasa soran a projekt megvaldsitasanak idépontjaban hatalyos, az unios
joggal Osszhangban megalkotott és alkalmazott kozbeszerzési torvény, illetve annak vonatkozo
végrehajtasi rendeletei, tovabba a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben foglaltak szerint koteles eljarni.
Az iranyité hatdésagi — az élelmiszer-ipari termékek és aruk kivalasztasi szempontjainak éghajlati és
kornyezeti vonatkozasai kivételével — a projektek kereteinek 6sszeallitasa soran figyelembe vette az unios
el6irasokban régzitett — az unids jognak valé megfelelés, az elérni tervezett célcsoport bemutatasa, és a

raszoruld személyek méltdsaganak tiszteletben tartasa — alapelvek megvaldsulasat.

A 223/2014/EU rendelet 5. cikk (13) bekezdésében szerepld alapelvi el6irds — miszerint az élelmiszer-
ipari termékek és aruk kivalasztasi szempontjai esetében az éghajlati és kornyezeti vonatkozasokat az
élelmiszer-pazarlas csokkentése céljabol figyelembe veszik — nem jelent meg a Felhivas, s-ben.

A tamogatasi kérelmek és mellékleteik a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerint valamennyi projekt
tekintetében rendelkezésre alltak. A tamogatasi kérelmeket valamennyi projekt tekintetében a Felhivas.s-
ben és a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben meghatarozottak szerint, a Felhivas; s-ben meghatarozott

moédon nyujtottak be az iranyité hatosagi-hez.
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Az iranyit hatdsagr a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerint valamennyi projekt tekintetében elvégezte
a tamogatasi kérelmek jogosultsagi ellenérzését a Felhivas,s 4.1-4.2. pontjaiban el6irt tartalmi feltételek

vizsgalataval.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerinti dontés el6készité bizottsagok felallitisira nem kerilt sor,
mivel a kedvezményezettek valamennyi projekt esetében a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet X. fejezete

szerinti kiemelt kivalasztasi eljarasrend alapjan keriiltek kivalasztasra.

A kedvezményezettek részére a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerint valamennyi projekt tekintetében
kibocsétottik a timogatasi szerz6déseket. A timogatési szerzédések a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet
el6irasainak eleget téve tartalmaztdk a tamogatott tevékenység meghatirozasat, a projektszinti
mérféldkoveket, a miszaki-szakmai tartalom lefrasat, a teljesitend6 indikatorokat és azok célértékeit,
teljesitéstik hataridejét, a projektre vonatkozoé horizontalis kévetelmények egyértelmd, nyomon kovethetd
meghatarozasat, a projekt fizikai befejezésének, megvaldsitasanak hataridejét, a timogatas rendelkezésre
bocsatasanak modjat és feltételeit, a tamogatas — ideértve az elSleget is — igényléséhez benyuijtando
alatamaszté dokumentumok felsorolasat, valamint a beszamolassal és az ellenérzéssel kapcsolatos
szabalyokat. A tamogatasi szerzédések tartalmaztdk tovabba a jogosulatlanul igénybe vett tamogatas
jogkovetkezményeit, visszafizetésének rendjét, a visszafizetés biztositékait és a biztositék-mentesség
tényét a biztositék-mentesség alapjaul szolgald jogszabalyi rendelkezés egyértelmd megjel6lésével, a
tamogatassal kapcsolatos iratok, valamint a timogatas felhasznalasat alatdmaszté bizonylatok teljes kért
meglrzésének hataridejét, az adatszolgaltatasokhoz szikséges adatok és az azokban bekovetkezd
valtozasok iranyité hatdsag felé torténd bejelentésének kotelezettségét, valamint a bejelentési kotelezettség

elmulasztasanak kovetkezményeit.
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2. Kézbeszerzési eljarasok lefolytatasa

Osszegz6 megallapitas Az KK-nil és a HKA-nal az ellen6rzéssel érintett
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa szabalyszerii volt. Az
SZGYF-nél a kozbeszerzések lefolytatasanal sériilt a
kézpénzek felhasznalasanak atlathatésaga.

Az SZGYF, a KK és a HKA az ellen6rzott id6szakban a Kbt.” elbirasainak megfeleléen rendelkezett

kozbeszerzési szabalyzattal; 5™

, amelyekben meghataroztdk a kozbeszerzési eljarasok el6készitésének,
lefolytatasanak, valamint belsé ellenérzésének felel6sségi rendjét, az ajanlatkérs nevében eljard, illetve az
eljarasba bevont személyek, szervezetek felel6sségi korére, a kozbeszerzési eljarasok soran hozott
dontésekért felelés személyekre, az eljarasok dokumentalasi rendjére, valamint az Gsszeférhetetlenségre
vonatkoz6 elbirasokat. A KK — az ellendrzott eljaras megkezdésének idépontjara tekintettel — a
kézbeszerzési  szabdlyzats-ban  meghatirozta az EKR”  alkalmazisira vonatkozé jogosultsigok

gyakorlasanak rendjét is.

Az SZGYF, a KK és a HKA az ellen6rzott eljarasok idészakaban rendelkeztek a Kbt.-ben el6irtaknak
megfeleléen elfogadott kézbeszerzési tervvel, amelyet hataridében, legkésébb a targyév marcius 31.
napjaig elkészitettek és amely minden esetben tartalmazta az ellenérzott kozbeszerzési eljarasokat. A KIK
2023. évi kozbeszerzési terve a 424/2017. (XIL. 19.) Korm. rendelet* el6irdsainak megfelels
adattartalommal — kozbeszerzés targya, tervezett mennyisége, iranyadd eljarasi rend, eljaras fajtaja,
meginditas tervezett idépontja, szerz6dés teljesitésének varhaté idépontja — kertilt az EKR rendszerbe
feltoltésre. A Kbt.-ben el6irtakkal Osszhangban minden ellenérzott kozbeszerzési eljarasnal felel6s
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadé kerilt bevonasra, az eljarasokban résztvevék mindannyian tettek
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot, tovabba rendelkezésre alltak az ajanlatkéré nevében eljard, illetve az
eljarasba bevont személyek és szervezetek megbizodlevelei, amelyben a kozbeszerzés targya szerinti —
szakmai, pénziigyi, jogi, kbzbeszerzési — szakértelem megjeldlésével és a kézbeszerzési szabalyzat, s-ban
foglaltak szerint az eljarasok belsé felelésségi rendjével 6sszhangban kertltek kijelolésre a biralobizottsag
tagjai.

Az SZGYF a jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszhangban a sziikséges kozbeszerzési eljarasokat lefolytatta.
A kozbeszerzési eljaras meginditasat megel6z6en az SZGYF az unids értékhatart eléré kézbeszerzései
tekintetében a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet elSirasainak megfelelen kezdeményezte a kdzbeszerzési
dokumentumok tamogathatdsagi, elszamolhatosagi, valamint miiszaki szemponti mindségellenbrzését az
iranyit6é hatésagi-nél, valamint a kbzbeszerzésekért felel6s miniszter altali ellenSrzését, amely feladatot a
KFF” latta el.

A kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran az ajanlattevék altal irasban kért kiegészité tajékoztatasokat az
SZGYF a Kbt. eléirasai szerint minden esetben hataridében teljesitette és az eljarast lezar6é dontését egy
eljaras kivételével a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben foglaltak szerint hozta meg. Az SZGYF az
RSZTOP-4.1.1 projekt keretében ellenbrzott kdzbeszerzési eljarasa soran megsértette a 272/2014.(X1. 5.)
Korm. rendelet 106. § (2) bekezdésben foglaltakat, mert az eljarast lezar6 dontését nem a
kozbeszerzésekért felel6s miniszter altal kiallitott zard tanusitvany megkiildését kovetSen, hanem azt
megel6z6en hozta meg. Az ajanlatok elbiralasarél szolo irasbeli 6sszegezés a jogszabalyi el6irasokkal

6sszhangban megkiildésre keriilt a KFF felé.
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A beszerzési eljaras eredményérdl szolo hirdetmény kozzétételét — az EFOP-1.9.7 projekt kivételével,
amely kozpontositott beszerzés 1évén a kdzponti beszerzé szervet érinté kotelezettség volt — az SZGYF
minden ellenérzott projekt esetében a Kbt.-ben foglaltaknak megfeleléen teljesitette. Eredményes
kozbeszerzési eljaras alapjan — kivéve az RSZTOP-5.1.1-16 projekt keretében ellenérzott eljarast, amely
eredménytelen volt — a szerzédést az ajanlati kotottség Kbt.-ben meghatarozott id6tartama alatt és a
nyertes ajanlattevével kototték meg, a kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, a

szerzbdéstervezet és az ajanlat tartalmanak megfelel6en.

Az RSZTOP-1.1.1 1-2. szakasz, valamint RSZTOP-2.1.1 projektek keretében ellenérzott kozbeszerzési
eljarasok eredményeként megkotott szerzédések modositasra kertiltek, amelyek megkotését megel6zéen
az SZGYF az iranyit6 hatosag és azt kovetden a kbzbeszerzésekért felel6s miniszter irasbeli véleményét
minden esetben megkérte. A szerz6désmodositasok az érintett eljarasok tekintetében a Kbt. hatalyos

rendelkezéseivel 6sszhangban torténtek.

Kotbérigény érvényesitésére egy ellen6rzott eljaras — RSZTOP-4.1.1 projekt — tekintetében kertlt sor,
amely eljarasban az SZGYF a nem szerz6désszert teljesitéssel kapcsolatos, Kbt.-ben elbirt jelzési
kotelezettségének eleget tett a Kozbeszerzési Hatosag felé. A kotbérigény érvényesitésére ajanlattevé felé
tett tObbszori eredménytelen felszolitast kovetéen az SZGYF polgari peres uton kezdeményezte a
kotbérigény teljesitésének kikényszeritését. Az RSZTOP-4.1.1 projekt 2023. november 28-an kelt zard
szakmai beszamoldjaban az SZGYF az iranyité hatdsags-t a polgari peres eljaras le nem zarasarél
tajékoztatta, valamint arrdl, hogy az ajanlattevé az adasvételi szerz6dés felmondasa jogellenességének

megallapitasa irant szintén polgari peres eljarast inditott az SZGYF-fel szemben.

A Felhivas; nem tartalmazott kotelez6 rendelkezést — pl. a termékek szallitasat ellatdé — kézremtkodd
szervezet igénybevételére, de nem is tiltotta azt. A Felhivas; altalainos megfogalmazasu 3.2.3. pontja szerint
a kedvezményezettnek egyitt kell mikodnie az adott projekt megvaldsitaisban kozremikodo
ellatérendszer szerepl6ivel és a hivatalos szervekkel. Az SZGYF altal benyujtott tamogatasi kérelmekben
nem szerepelt szallité koézremikods igénybevétele, a helyi gyermekjoléti szolgalatok, és esetlegesen a
tanyagondnokok, védéndk segitségével hatarozta meg elérni az érintett célcsoport tagjait, a csomagok
atadas-atvételérdl valé gondoskodast, és az ezzel jaré adminisztraciot.

Az SZGYF a tamogatasi szerzédések megkotését koévetden meginditott kozbeszerzési eljarasok
ajanlattételi felhivdsaiban a nyertes ajanlattevé feladataként az élelmiszer/fogyasztasi cikk egységecsomagok
Osszeallitasat és a megadott helyszinekre torténd leszallitasat hatarozta meg. Az eljarasokhoz készitett
ajanlati dokumentacié el6irta, hogy az ajanlati arnak tartalmaznia kell a szerz&désszerd teljesitéshez
szitkséges valamennyi felmertilé munka-, szallitasi, illetve kiszallasi és egyéb koltségeket — ideértve
fuvarozas, tarolas, rakodas, csomagolas, hatésagi engedélyek koltségeit is — valamint a kilonféle
vamkoltségeket és adokat az altalanos forgalmi ado kivételével.

Az ajanlati dokumentaciok mellékletét képezé szerzédéstervezetekben szerepelt, hogy elad6 az arut
(a megrendelt termékeket) a megrendelt mennyiségben, szerzédésszer minéségben, sajat gépjarmiveivel
koteles a teljesitési helyre leszallitani. A leszallitas magaban foglalta az aru teherautokrdl torténd

lepakolasat, és a konkrét atvétel helyszinéig (raktarhelyiségekig) torténd berakodast is.

Az RSZTOP 1.1.1 1. szakasz szerzédéstervezeteiben rogzitették, hogy a szerzédéses ellenérték
tartalmazza mindazt, amely a komplettséghez, a szerz6désszerd, és hibatlan teljesitéshez hozzatartozik;
igy ktlonosen:

,,a termékek kel kapesolatos mindennemii add-, vim-, illeték-, jarulékfizetési kotelezettséget, drfolyamockdazatot,
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" a s3uikséges import és export engedélyek beszeryésével kapesolatos kiltségeket, a belfoldiesitéshez és a magyarorszagi
Sforgalomba hozatalhoz, siikséges dsszes tevékenység ellenértékét,

" lermékek elddllitisaval, feldolgozdsdval, barmely harmadik  személytil torténd  beszerzésével dsszefiiged
kiltségeket és kockdazatit,

" tovdbbd a csomagoldsi kiltség, a raktirozdsi, fuvarozdsi, a fuvarjarmiril tirténd lerakoddsi és onnan vevd

raktaraba berakoddsi kiltségeket és kockdzatat.”
Az RSZTOP 1.1.1 2. szakasz, az RSZTOP 2.1.1, valamint az RSZTOP 4.1.1 tekintetében a

szerzédéstervezetek a kévetkezoképpen rendelkeztek:

mcladd kotelezettsége a termiékek tulajdonjoginak dtrubazdsdan til a milszaki leirdsban és jelen sgerzddésben
rogzitett egyéb kitelezettségek ellatdsa, melyek teljes ellenériékeét tartalmazza az, érintett termék (ek) egységdra,

" ¢ladd feladata a vevd dltal megadott teljesitési helyen ag élelmiszercsomag s3dllitd jarmiirdl tirténd lerakdsa és —
vevd kérése esetén — azg élelmiszercsomag a teljesitési helyen taldlhatd, vevd dltal megjelilt helyiségbe torténd bevitele,
eladd sajat (vagy mds) megfeleld fuvareszfizén kiteles biztositani a terméknek a teljesités helyére tirténd
fuvarozdsdt. Elado kiteles a lerakoddshoz a megfeleld sgeméby, illetve targyi feltételeket biztositant,

" ¢ladd a lehivott élelmiszercsomagokat ag eldirt élelmiszertermeékekbil, az eldirt mennyiségben és mindségben kiteles
dssgedllitani és a  megadott teljesitési helyre leszallitani. Az egységesomagokat a  kibeszeryési  eljdrds
dokumentumaiban eljirt feliratozdssal kell elldtni,

" eladd a terméikek fentiekben meghatdaroott egységdrin til a s3erddés teljesitésével kapesolatban  tovdabbi
ellenszolgdltatisi igényt nem érvényesithet vevdvel sgemben (dtaldnydr).”

A fentiek alapjan a projektek megvaldsitasa soran beszerzett termékek egységarainak tartalmaznia
kellett a fentick szerint részletezett valamennyi koltséget, dijat és raforditast, beleértve a szallité

dobozok, a csomagolas, a feliratozas, valamint az orszagos kiterjedésti szallitas koltségeit is.

A kozbeszerzésre vonatkozé ajanlati felhivasok alapjan megallapithatd, hogy a kozbeszerzés nyertes
beszallitok az ajanlati arat ugy hataroztak meg, hogy az az élelmiszer, illetve fogyasztasi cikk tényleges aran
felil egyéb koltségeket (szallitas, csomagolas, raktarozas stb.) is tartalmazott. Az SZGYTF altal elszamolasra
benyujtott szamlakbol nem volt megallapithat6, hogy mekkora részt képviselt a csomagba keriilt termékek
ara és a kapcsolodo koltségek. Ezaltal az SZGYF nem biztositotta az elszamolasok atlathatosagat.

A HKA a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet elbirdsai szerint a kozbeszerzési eljards meginditasat
megel6z6en a kdzbeszerzési dokumentumokat megkiildte mind az iranyité hatésagi-nek, mind pedig a
KFF-nek ellenérzésre. A kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa soran a kiegészité tajékoztatas kérés
megvalaszolasa, az eljarast lezaré dontés meghozatala, az ajanlatok elbiralasardl szol6 irasbeli 6sszegezés
megkildése, valamint a beszerzési eljaras eredményérél szolé hirdetmény kozzététele is a Kbt

rendelkezéseivel 6sszhangban tértént.

Az ellenbrzott kozbeszerzési eljaras eredményeként a szerz6dést a nyertes ajanlattevével kototték meg,
amely a Kbt. el6irasai szerint tartalmazta a nyertes ajanlat elemeit. A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelettel
Osszhangban, a megkotott  szerzédés az  iranyitdé hatésagy részére megkildésre kerilt, a
szerz6désmodositasokat megel6z6en a HKA minden esetben kérte az iranyité hatdsag; és a KFF irasbeli
véleményét. Kotbér, vagy egyéb nem szerzédésszeri teljesitéssel Osszefliiged igény érvényesitésére az
ellenérzéssel érintett eljarasban nem kertlt sor.

A KK-nal a kozbeszerzési eljaras meginditasat megel6z6en a kozbeszerzési dokumentumok
ellenérzésének kezdeményezése a KFF felé a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben foglaltak szerint
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megtortént. A Kbt.-vel 6sszhangban az eljarasba bevont személyek eljarasi cselekményenként
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tettek, az ajanlatok elbiralasa érdekében hianypoétlasra és felvilagositas

nyudjtasara vonatkozoé felszolitas kertlt megkiildésre az ajanlattevok részére.

A kozbeszerzési eljaras eredményeként, az ajanlati kotottség Kbt.-ben meghatarozott idStartama alatt
kototték meg a szerzédést a kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, szerzédéstervezet és
ajanlat  tartalmanak = megfeleléen. A projekt keretében ellenérzott  eljaras  tekintetében
szerz6désmodositasra, valamint kotbér, vagy egyéb nem szerzédésszert teljesitéssel Gsszefliggd igény
érvényesitésére nem kerilt sor. A KFF utélagos ellenérzését kovetd, az iranyito hatosags altal lefolytatott
szabalytalansagi eljarasa ,,szabalytalansag tortént” megallapitassal zarult, mert ajanlatkéré nem biztositott
megfelel$ ésszerd hatarid6ét az ajanlattevéknek a hianypotlasi felhivasban foglaltak teljesitésére, amelynek
jogkovetkezményeként a szallitdi szerzédésben szereplé csomagok 10%-os mértékd, valamint a hozza

kapcsolodo atalany koltség 10%-o0s mértékd pénzigyi korrekcidjat irta eld.

Az ellendrzott kozbeszerzési eljarasok jellemzGi

Az ellenbrzott  kozbeszerzési  eljarasok  lefolytatasanak id6tartamat az  ajanlattételi  felhivas
kozzétételétdl/megkiildésétSl az eredményrdl szolo tdjékoztatas kozzétételéig/megktldéséig az alabbi
abra szemlélteti.

1. dbra

AZ ELLENORZOTT ELJARASOK IDOTARTAMA (NAPTARI NAP)

Uniés atlag l
EFOP-1.9.7-16
RSZTOP-5.1.1
RSZTOP-4.1.1

RSZTOP-3.1.1

RSZTOP-2.1.1 (KK)
RSZTOP-2.1.1 (SZGYF)

RSZTOP-1.1.1 2. szakasz

RSZTOP-1.1.1 1. szakasz 181

Forrds: Az ellendrzoit szervezetek adatszolgdliatisa és az Eurdpai Szimvevdszék 28/2023 kiilon jelentése alapjdn ASZ sajdt szerkesztés
Az ellenbrzott eljarasok idStartama az eljarasok felénél meghaladta az uniés atlagot™. Az unios
atlagon beluli id6tartamuak kizardlag a kézpontositott kbzbeszerzés keretében a verseny ujranyitasaval
végrehajtott kozbeszerzések (RSZTOP-2.1.1 (KK) és EFOP-1.9.7 projektekben), valamint a hirdetmény
kozzététele nélkili targyalasos eljarassal (RSZTOP-3.1.1 projekt) és az eredménytelenséggel zar6do
(RSZTOP-5.1.1 projekt) beszerzési eljarasok voltak.

Az eurdpal uniés tamogatasokbdl finanszirozott kbzbeszerzési eljarasokra specialis k6zosségi és hazai
szabalyok vonatkoztak, amelyek tobbletkGtelezettségeket rottak a kedvezményezettekre, ajanlatkérékre,
ezaltal az eljarasok id6tartama lényegesen meghosszabbodott a tovabbi ellenérzési cselekmények hatasara.
Az ellen6rzott szervezetek az unids értékhatart eléré vagy meghaladd értékd kézbeszerzési eljarasai —
RSZTOP-1.1.1 1-2. szakasz, RSZTOP-2.1.1 (SZGYF), RSZTOP-4.1.1 projektek keretében ellenérzott
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eljarasok — tekintetében az iranyité hatésag és a kozbeszerzésekért felel6s miniszter tdimogathatdsagi,
elszamolhatésagi, valamint mdszaki szempontd mindségellenérzésének kezdeményezésére voltak
kotelezettek. A kétszintd ellenérzési folyamatok mellett, minden ellenérzétt eljarasban tobb alkalommal
is sor kertlt kiegészité tajékoztatas kérésre, hianypotlasi felhivasra tovabba egy eljaras — RSZTOP-1.1.1
1. szakasz projekt — kivételével ar-indokolas kérésekre is, amely eljarasi cselekmények megalapoztak a KFF
— tajékoztatasi kotelezettség melletti — tovabbi ellenérzéseit, ezaltal az eljarasi id6 tovabbi novekedését is

jelentették.

A kiugr6 eltérést eredményezé — RSZTOP-4.1.1 projekt keretében lefolytatott — eljaras tekintetében mind
ajanlatkér6i, mind ajanlattevéi oldalrél jogorvoslati eljaras kezdeményezésére kertlt sor, amelynek
elbiralasa alatt az eljaras felfiiggesztésre kertlt. A jogorvoslati eljards eredményeként az SZGYF a
korabban meghozott dontésének feliilvizsgalataval Gj dontést hozott, azonban a megkotott szerzédést az
ajanlattevé szerzédésszegésére hivatkozva azonnali hatallyal felmondta. A teljesités elmaradasanak
kovetkezményeként a csomagkiosztas kézel masfél évig — 2019. januar és 2020. junius kézott —
szlinetelt, amely a rendkiviil hosszan lefolytatott, de végil teljesitéssel nem zarult eljarasban azt
eredményezte, hogy a projekttel megszolitott — szocialisan raszoruld, megvaltozott munkaképességti
személyek, valamint a rendkiviil alacsony jévedelmi idéskord személyek — célcsoport tekintetében a
forrasok hatékony felhasznalasa, valamint az ajanlattételi felhivasban megfogalmazott, rendszeres

id6kozonként a természetbeni tamogatas juttatasa nem volt biztositott.

DA

A kovetkezé tablazat az ellenérzott kozbeszerzési eljarasok 1ényeges eljarasi cselekményeinek id6pontjat

mutatja be.
2. tiblazat

ELLENORZOTT KOZBESZERZESI ELJARASOK LENYEGES ELJARASI
CSELEKMENYEINEK IDOPONTJAI

PROJEKTAZONOSITO ELJARAS SZERZODES-
MEGINDITASA KOTES

RSZTOP-1.1.1 1. szakasz 2016.10.07 2016.12.08 2017.04.06 2017.04.25
RSZTOP-1.1.1 2. szakasz 2017.05.30 2017.07.14 2017.10.20 2017.10.31
RSZTOP-2.1.1 (SZGYF) 2017.07.19 2017.08.24 2017.11.09 2017.11.21
RSZTOP-2.1.1 (KK) 2023.08.28 2023.08.30 2023.08.30 2023.08.30
RSZTOP-3.1.1 2017.11.10 2017.11.17 2017.12.08 2017.12.30
RSZTOP-4.1.1 2018.10.04 2018.10.15 2019.07.31 2019.09.02
RSZTOP-5.1.1 2017.12.06 2017.12.13 2018.01.11 -

EFOP-1.9.7 2017.07.31 2017.08.09 2017.08.31 2017.09.25

Forrds: Az ellendrzott szervezetek adatszolgdltatdsa alapjin ASZ sajdt szerkesztés

A tablazatbol lathato, hogy az eljarasok lefolytatasat tekintve az RSZTOP-1.1.1 1-2. szakasz ¢és az
RSZTOP-2.1.1 (SZGYF) projektek estében harom-négy honap alatt hozott dontést az ajanlatkérs, mig
az RSZTOP-4.1.1 projektnél a dontés meghozatalara (a jogorvoslati eljaras elhizédasa miatt) az ajanlatok
bontasat kovets kilenc honappal kés6bb keriilt sor. A korabbiakban kifejtettekkel 6sszhangban az eljarasi
id6 hossza a meginditott és ezaltal az eljaras felfiiggesztését eredményezé jogorvoslati eljarasok hatasara
jelent6s mértékben novekedett, azonban a kozbeszerzési eljaras célja ennek ellenére mégsem

teljesiilt és uj eljarast kellett lefolytatni.
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Az RSZTOP-2.1.1 (KK) projekt keretében ellenérzott eljaras tekintetében a szerzédés megkotésére az
eljaras lefolytatisakor hatilyos 357/2022. (IX. 19.) Korm. rendelet” 2. § és 3. § b) pontja alapjin a

Kbt. 131. § (6) bekezdésben meghatarozott szerz6déskotési moratérium letelte el6tt is sor keriilhetett,

amely az eljarast lezar6 dontés meghozatalat jelent6sen leréviditette. Mindamellett a kézpontositott

kozbeszerzés keretében a verseny ujranyitasaval —
RSZTOP-2.1.1 (KK) és EFOP-1.9.7 projektek —, valamint
az ajanlattételi felhivas kozvetlen megkildésével inditott,
hirdetmény kézzététele nélkiili targyalasos — RSZTOP-
3.1.1 projekt — koézbeszerzési eljarasok lényegesen
gyorsabb dontéshozatalt eredményeztek.

Kiemelend6, hogy a dontéshozatalig eltelt hossza id6

mellett az ajanlatkér6knek a kozbeszerzési eljarasok

meginditasat  megel6z6en  is  elegendé id6  allt
rendelkezéstkre a kozbeszerzési dokumentumok

el6készitésére, mig ajanlattevéi oldalon, a sokszor igen

A kozbeszerzési eljarasok sikeressége az
eljarasok el6készitési szakaszaban dol el. Mar
az elGkészités soran fel kell mérnie az
ajanlatkéréknek minden olyan korilményt,

feltételt és lehet6séget, amely az eljarasok

lefolytatasat a lehet6 leghatékonyabban
mozditja el6re és az ajanlatkérének a
dontéseit ezek figyelembevételével kell
meghoznia.

bonyolult és sokrétd feltételeket figyelembe véve minddssze egy-két honapjuk volt arra, hogy érvényes és

értékelhet6 ajanlataikat benyujtsak. Tekintettel arra, hogy a kozbeszerzési eljarasok célja a kézpénzek

hatékony és atlathaté elkoltése, jelentés kozérdek fhzédik ahhoz, hogy a kozbeszerzési eljarasok

lefolytatasa és annak eredményeként megkotott szerzédések teljesitése jogszerden megtorténjen, ehhez

azonban elengedhetetlen, hogy az ajanlattevéknek a megalapozott ajanlattételhez megfelelé id6 alljon a

rendelkezésiikre ajanlataik benyujtasara.

A kovetkezd abra az uniés atlagot meghaladé id6tartama eljarasokban benyujtott kiegészit6 tajékoztatas

kérések, az ajanlatkéré altal kibocsatott ar-indokolas kérések, valamint a hianypoétlasi felhivasok és

felvilagositas kérések szamat mutatja be.
2. dbra

AZ UNIOS ATLAGOT MEGHALADO IDOTARTAMU ELJARASOKBAN BENYUJTOTT
KIEGESZITO TAJEKOZTATAS KERESEK, AR-INDOKOLAS KERESEK, VALAMINT
HIANYPOTLASI FELHIVASOK/FELVILAGOSITAS KERESEK SZAMA (DB)

12

(o]

(=)

Iy

N

RSZTOP 1.1.1-16 1.
szakasz

RSZTOP 1.1.1-16 I1.
szakasz

B Kiegészits tajékoztatas kérések M Ar-indokolas kérések

RSZTOP 2.1.1-16
(SZGYF)

RSZTOP 4.1.1-16

Hianyp6tlasi felhivasok/Felvilagositas kérések

Forrds: Az ellen6rzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés
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Az unids atlagot meghaladé idétartamu eljarasokban benyujtott kiegészité tajékoztatas kérések,

hianypétlasi felhivasok, valamint ar-indokolas kérések szama ugyan nem minden esetben volt jelentds,

= . azonban  el6fordulasuk  Osszefiiggésbe hozhaté a
A Kbt. eléirja, hogy az ajanlatkérd koteles a| | .. L s, Mg s L
) o ) ) kozbeszerzési eljarasok el6készitésének mindségével. A
kozbeszerzési eljarast megfelel$ alapossaggal X e . -
megfelel§ szakmai, pénzigyi, jogi és koézbeszerzési

el6késziteni melynek  keretében  a o o 9 PURT ‘s .
) o ¥ szempontok szerint Gsszeallitott ajanlattételi felhivasok és
kozbeszerzési dokumentumoknak

ajanlati dokumentaciok ugyanis jelentésen csokkenthetik

biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a o s o
> o8y ] az eljarasok elhtzédasanak kockazatait.

gazdasagi szerepl6k képesek legyenek

o : . o Az eljarasi id6tartamok megnovekedését nem kizardlag a
muszakilag megfeleld, fizikailag| ] . 8 g .
Bliln? 2 . | kiegészité  tajékoztatas  kérések  okoztak,  mégis
megvalosithaté és gazdasagi szempontbol| — o ) ] ) > e
P - : ; .. | Osszefliggésbe hozhaté szamossiguk az ajanlattételi
realis ajanlatot adni. A jogszabalyban el6irt i . > ]
S e . i s .| hatarid6, illetéleg az ajanlati kotottség
alapos el6készités a kozbeszerzési, pénzigyi,

N L .., .| meghosszabbitasaval. Ugyanezen analdgia mentén bar a
jogi és a beszerzés targya szerinti muszaki

: 2 ; hianypotlasi felhivasok és felvilagositas kérések szama sem
szakértelemmel rendelkezé személyeknek a b &

.. , , . . . 1. | volt kiemelkedéen magas, mégis hatassal voltak az eljarasi
kozbeszerzés tervezési szakaszatol kezd6ds 845, meg J

o . , , id6Sk alakulasara.
bevonasaval biztosithato.

Az elemzéssel érintett kbzbeszerzési eljarasok tekintetében
valamennyi unids atlagot meghaladé id6tartama eljarasban — RSZTOP-1.1.1 1. szakasz projekt keretében
ellenérzott eljaras kivételével — bocsatott ki az ajanlatkéré az alacsony ar tekintetében indokolas-kérést,
akar tobb alkalommal is. Az ar-indokolas kérések elbiralasa az objektiv, szamszerGsithetd, és gyakran
tzleti titokként kezelt arképz6 korilmények, adatok és informacidk feldolgozasa és értékelése miatt
onmagaban is id6éigényes eljarasi cselekmény, mert azon tul, hogy az esetek tobbségében az ajanlattételi
hatarid6, illetSleg az ajanlati kotottség meghosszabbitasaval jar, az indokolas elfogadasa, vagy el nem

fogadasa esetén szinte valamennyi ajanlattevé tekintetében jogvita kockazatat hordozza.

A jogintézmény alkalmazasaban rejlé nehézségeket jol tukrozi, hogy az RSZTOP-4.1.1 projekt keretében
ellenérzott eljaras soran az ajanlatkéré SZGYF sajat maga ellen nyujtott be jogorvoslati kérelmet a
Kozbeszerzési Dontébizottsag felé, mert ugy itélte meg, hogy az esélyegyenldség és egyenlé banasmod
elvének sérelmével alkalmazta a Kbt. 72. §, aranytalanul alacsony arra vonatkozé indokolas-kérését, mivel
mig az egyik ajanlattevé esetében a piaci atlagarakhoz torténd 6sszehasonlitas alapjan kérte megindokolni
a nettdé ajanlati 6sszar megalapozottsagat, addig a masik ajanlattevé tekintetében az eljaras becstlt
értékéhez viszonyitva allapitotta meg az aranytalanul alacsony ar meglétét és ezaltal kérte az arak
megindokolasat. Ajanlatkéré kérelmében sajat maga is egyértelmtien ramutatott arra, hogy az eljarasban
az el6zetes becslés eredményeképpen meghatarozott és valdszintsitett — becsiilt — érték
jelentdsen eltért a piaci atlagaraktol, azokat szamottevé mértékben — 46%-kal — meghaladta.
Annak ellenére, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag a jogorvoslati eljarast — a kérelem nem hataridében
tortént beterjesztése miatt — végzésben® megsziintette, a kozbeszerzési eljarast lezaréd dontés
meghozatalanak hataridejét az ajanlatkéré — az ajanlati kotottség hataridejének lejarata napjan benyujtott
jogorvoslati kérelemmel egyiitt a kozbeszerzési eljaras felfiiggesztésével — meghosszabbitotta. A
jogorvoslati eljaras megsziintetése ellenére az ASZ véleménye szerint azzal, hogy ajanlatkérd az atlagos
piaci arakat joval meghaladé mértékben allapitotta meg a beszerzés becsilt értékét, a koézpénz

gazdasagos elkoltését sulyosan veszélyeztette.

Az el6bbiekben bemutatott jogorvoslati kérelem mellett az ajanlattevéi oldalon t6rténdé jogorvoslati

kezdeményezés jelentésebb hatast gyakorolt az érintett kdzbeszerzés eljarasi cselekményeinek tovabbi
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alakulasara, ugyanis ajanlatkér6 elsé korben az ajanlattevé altal benyujtott ajanlatot érvénytelennek
mindsitette, mert az aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast tartalmazott. Ajanlattevé az eljarast lezard
dontés kozlését kbvetben elbzetes vitarendezési kérelem keretében kivanta rendezni a szamara jogsérté
helyzetet, azonban ajanlatkéré valaszaban az eszkozolt eljarasi  cselekményeket, a keletkezett
dokumentumokat, valamint az ajanlat érvénytelenségére vonatkoz6 dontését is fenntartotta. Az
ajanlattevé ujabb el6zetes vitarendezési kérelmének ismételt eredménytelenségére tekintettel jogorvoslati
eljarast kezdeményezett a Kozbeszerzési Dontébizottsagnal. A Kozbeszerzési Dontébizottsag
hatirozatiban" megsemmisitette az ajanlatkéré eljarast lezaré dontését, valamint valamennyi ezt
kovetben, a kézbeszerzési eljaras soran hozott dontését és 6 M Ft birsagot szabott ki. Ajanlatkérs uj
dontésében a jogorvoslati kérelmet benyujté ajanlattevé ajanlatat érvényesnek tekintette és nyertesként
hirdette ki, azonban a fentickben mar részletezettek szerint a kozbeszerzési eljaras eredményeként

megkotott szerz6dés teljesitése elmaradt.

3. Szakmai feladatellatas

Osszegz6 megallapitas Az ellendrzott projektek esetében a szakmai feladatellatas
soran az SZGYF-nél, a KK-nal és az MMSZ-nél a
célcsoportra  vonatkozé  kovetelmények  betartasara
vonatkozo6 hianyossagokat tart fel az ellendrzés. A szakmai
feladatellatas a HKA-nal szabalyszer( volt. Az ellenGrzott
projektek végrehajtasa 6sszességében eredményes volt.

Az ellenbrzott RSZTOP és EFOP* tamogatisok idévonalat a kévetkezé dbra szemlélteti:

3. dbra
AZ ELLENORZOTT PROJEKTEK IDOVONALA
2017.05.01. -
EFOP-1.9.7
RSZTOP-5.1.1
RSZTOP-4.1.1
2016.01.01. -
RSZTOP-3.1.1 2023.10.06.
= 2021.05.17. -
RSZTOP-2.1.2 2022.06.15.
S — 2017.11.21. - ————————————eeeeen
RSZTOP-2.1.1 (KK) 2023.12.31.
S ——— 2017'11'21' = S —
RSZTOP-2.1.1 (SZGYF) 2023.11.30.
RSZTOP-1.1.1 2. — 2017.10.31. -
SZAKASZ

2016.02.01. -
2018.06.30.

RSZTOP-1.1.1 1.
SZAKASZ

Forrds: Az ellendrzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés
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Az abra alapjan lathaté, hogy a leghosszabb ideig a HKA projektje (RSZTOP-3.1.1) makodott,
legrovidebb végrehajtasi ideje az MMSZ projektjének (RSZTOP-2.1.2) volt.

Az SZGYF a 378/2016. (XIL 2.) Korm. rendelet* alapjan az NRSZH® iltal kezelt, eurépai unios

forrasbdl finanszirozott projektekben (RSZTOP-1.1.1, -
2.1.1,-4.1.1,-5.1.1, EFOP-1.9.7) ellatott feladatokat atvevé

jogutod szervezet volt.

Az RSZTOP-1.1.1 projekt 1. szakasza harom varmegyében
(Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-
Bihar varmegye) valosult meg, a 2. szakasz megvaldsitasi
helyszine Az  RSZTOP-1.1.1
¢lelmiszersegély biztositasa, az RSZTOP-2.1.1. célja alapvet6

orszagos  volt. célja
fogyasztasi cikkek biztositisa volt szegény gyermekes
csaladok szamara. A KK konzorciumi partnerként torténd —
1321/2019. (V. 30.) Korm. hatirozat szerinti — bevondsaval
az RSZTOP-2.1.1 célcsoportja az RGYK-ra jogosult 1-8.

évfolyamos gyermekekkel egésziilt ki.

Az RSZTOP-1.1.1, RSZTOP-2.1.1 projekteknél
2019-ig a célcsoportba tartoztak az:

- intézményi étkeztetésben nem részesiils, RGYK*®-
ra jogosult gyermeket nevel6 csaladok,

- olyan haztartasban él6 varandds anya, amelyben
aktiv kortak ellatasara jogosult személy él (a magzat 3
hénapos koratol).

A célcsoporton beltl elsébbséget élveztek azon
csaladok, melyek (prioritasi sorrend szerint):

1. 0-3 éves gyermeket nevelnek, vagy az anya
varandos,

2. leghatranyosabb helyzetd térségekben élnek és 3-18
éves gyermeket nevelnek,

3. egysziilés csalidban nevelnek 18 év alatti

gyermeket.

Az SZGYF az RSZTOP-1.1.1 és az RSZTOP-2.1.1 projektekben — a Felhivas; 3.2.2 pontjaban foglaltaktol
eltéréen — kizarélag a 2. prioritasi csoportban meghatarozott leghatranyosabb helyzeti

térségekben (kedvezményezett jarasokban) él6knek nyujtott tamogatast, akik

* RGYK-rajogosult, 0-3 éves (intézményi ellatasok kiszirésével) —illetve az RSZTOP-1.1.1 projekt

esetében évi egy-két osztasi alkalommal 7-14 éves kord — gyermeket nevel6 csaladok voltak,

valamint

* azoknak a varandds anyaknak, akik aktiv kortak ellatasiara jogosult személlyel éltek kozos

haztartasban (a magzat 3 honapos koratol).

igy azok a 0-3 éves RGYK-ra jogosult csaladok, akik nem a kedvezményezett jarasokban éltek, — a

Felhivasi-ben foglaltak ellenére — nem részestlhettek tamogatasban.

A tamogatasban  részesithet6k  célcsoportjanal

meghatarozé volt az RGYK-ra jogosultak szama,
amelynek feltételeit a Gyvt. hatarozta meg. Az RGYK-
ban részestltek atlagos szamanak alakulasat a projektek
végrehajtasi id6szakaban a 4. abra szemlélteti. Az
abrabol lathat6, hogy a jogosultak szamanal folyamatos
csokkenés volt tapasztalhatd, a 2016. évi 393 ezer
t6hoz képest a projektek zarasanak évében, 2023.
évben atlagosan 196 ezer {6 részestlt RGYK-ban, a
szamuk kozel felére csokkent. A csokkenésben jelentés
szerepet jatszott az, hogy a 2016-2023 kozotti
id6szakban nem valtozott a jogosulti értékhatar vetitési

alapja, tovabba a 2016. évben érvényes értékhatarok

4. dbra
RGYK-BAN RESZESULTEK ATLAGOS
SZAMA (EZER FO)
500
393
400 341
263
300 242 251
224 196
200
100
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Forras: KSH 25.1.1.23. Rendszeres szocidlis tamogatdsok tabldja
alapjin ASZ sajat szerkesztés

(37 050 Ft, illetve 39 900 Ft) és a 2023. évben érvényes értékhatarok (47 025 Ft, illetve 51 300 Ft) kozotti
(27%, illetve 29%-o0s) kiilonbség az eltelt hét évet tekintve nem volt jelentds, igy a csalad jovedelmének
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minimalis emelkedése is azt eredményezhette, hogy kiestek a tamogatotti korbol. A jelentSs csokkenés

azonban nem veszélyeztette a timogatasi programokban meghatarozott célértékek elérését.

Az RGYK-ra jogosultsig alapjain csomagban részesithet6k adatait a Szoc. tv. 24/B. §-a szerinti
felhatalmazas alapjan a Kincstar* biztositotta az SZGYF részére. A Kinestar a PTRY-ben rogzitett adatok
alapjan kérdezte le és tovabbitotta a raszoruldk adatait az SZGYF felé, 2020. évtsl az RSZTTNYR®
bevezetését kovetben kozvetleniil a rendszerbe toltotte fel azokat. Az adatbazisok megkiildése az osztasok
uteméhez igazodott. A varandds anyak tekintetében nem allt rendelkezésre egységes, kozhiteles adatbazis.
A varanddsokat a csaladsegitSk és a védondk tajékoztattak a tamogatas lehet6ségérdl, ezen tul az SZGYF
sajat honlapjan, az osztasok soran kihelyezett informaciés anyagokon, valamint munkatarsai altal a
helyszinen nyujtott tdjékoztatast a jogosultsagi feltételekrél. A tamogatasi kérelmet a varandés anya
nyyjtotta be az SZGYF varmegyei kirendeltsége® felé. Ha a timogatista a varandds anya jogosult volt, a
varmegyei kirendeltségek vették fel jogosultként a rendszerbe az osztas el6tt. Ha a varandos a védénon, a
csaladsegité szolgalaton, az SZGYF honlapjan, munkatarsain, vagy a teleptilésen él6 mas raszorulékon
keresztiil nem kapott informaciét a tamogatasi lehet6ségrél, és nem nydjtott be kérelmet, akkor
el6fordulhatott, hogy kimaradt a tamogatasbodl, mivel a varandds anyak tekintetében nem allt az SZGYF
rendelkezésére egységes, kozhiteles adatbazis. A varandésok adatait a jogosultsag ellendrzése utan a
varmegyei kirendeltségek vezették fel az osztasi adatlapokra, 2020. évtdl pedig az RSZTTNYR-be
toltotték fel. Az SZGYF a fenti eljarassal — a prioritasi szabalyok helytelen alkalmazasa ellenére —
biztositotta, hogy a csomagosztasban kizarélag a Felhivas; szerint jogosult raszoruldk
részesiiljenek. A timogatassal ténylegesen elért személyek szamat mérfoldkovenként a IV. sz. melléklet
mutatja be, melybdl lathat6, hogy az RSZTOP 1.1.1 és az RSZTOP 2.1.1 projektek végrehajtasi ideje alatt
a tamogatassal elért személyek szama is csdkkent, 6sszhangban a jogosulti 1étszam cskkenésével.

Az RSZTOP-1.1.1 projekteknél az élelmiszerek osztasa havonta, az RSZTOP-2.1.1. projektnél a
fogyasztasi cikkek osztasa évenként egy alkalommal valésult meg, amely megfelelt az MVTis-ben

foglaltaknak.

Az RSZTOP-4.1.1 projekt tekintetében a projekt megvaldsitasi id6szaka alatt jelent6sen megvaltozott a
célcsoportba tartozok kore. A kovetkezé abra mutatja az RSZTOP célesoportjianak valtozasat az
RSZTOP 4.1.1 projekt tekintetében:
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5. dbra

AZ RSZTOP 4.1.1 PROJEKT CELCSOPORTJA AZ RSZTOP VALTOZATAIBAN

RSZTOP 1.1, 2.0
A szocialisan raszorulé megvaltozott
munkaképességti személyek, valamint rendkiviil
alacsony jovedelmu id6skoru személyek,
legfeljebb a mindenkori nyugdijminimum 130%-
anak — 37 050 Ft-nak — megfelel6 havi »
jovedelemmel rendelkez6 rokkantsagi vagy
nyugellatisban részesild, tovabba idGskoriak
jaradékaban részestlé személyek.
A jovedelem meghatarozasa személyenként vagy
haztartason belil szamolva (a kedvezébb, vagy

alacsonyabb érték)

A tart6s bentlakasos ellatast igénybe vevé

szemelyek ireinnl kaCZlk & CClCSOpOttOt. Forrds: RSZTOP programok alapjin ASZ sajdt szerkesztés

Az SZGYF —az RSZTOP 2.0"-ban és a Felhivasi-ben foglaltakkal ellentétesen —a 2019. julius 26. napjatdl
hatalyos MVTy 9. oldala szerint a rehabilitacios ellatasban részestléket is célcsoportba tartozonak jeldlte
meg.

A projekt induldsakor meghatarozott jovedelemkorlat miatt az osztasi ciklusokban folyamatosan cskkent
a timogatisban részesithetSk létszima. Az RSZTOP 3.0°-ban megszlnt a felsé jovedelemkorlat, igy
konnyebb volt az indikatorok teljesitéséhez a sziikséges 1étszam biztositasa.

A 6. abra mutatja a tamogatasra jogosultak 1étszamanak valtozasat az egyes osztasi itemekben, valamint a

jogosulti létszam atlagat a teljes projektre vonatkozdan.
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6. dbra

AZ RSZTOP-4.1.1 PROJEKT KERETEBEN A TAMOGATASRA JOGOSULTAK SZAMANAK
VALTOZASA AZ EGYES OSZTASI UTEMEKBEN
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e 0sztasra jogosultak szama osztasra jogosultak atlaglétszama

Forrds: Az ellendrzitt szervezet adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A 6. abrabdl lathato, hogy a 2020. majusi osztasig jelentésen csokkent az osztasra jogosultak szama,
2020. juniusatdl az operativ program moédositasanak hatasara (RSZTOP 3.0) kozel dupldjara emelkedett.
Az abrabdl lathat6 az is, hogy 2018. szeptember és 2020. majus kozott, tobb mint masfél évig nem tortént
csomagosztas, amellyel nem biztositottak a Felhivas;-ben foglalt rendszerességet, igy sériilt az MVTso
2.1. pontjaban leirt elvaras, amely az osztas varhat6 gyakorisagat évente legalabb 2-4 alkalommal irta el8.
A célesoportba tartozok listajat ellatasi tipusonként kiilon adatbazisban kiildte meg a Kincstar az SZGYF
részére, amely adatbazisokbol tovabbi szlrések utian (tertleti lehatarolas, tartds intézményi ellatas
igénybevétele) allitotta el6 a tamogatasban részesithetSk csoportjat. A terileti lehatarolas azt jelentette,
hogy az SZGYF az RSZTOP 4.1.1 projekt keretében is kizardlag a kedvezményezett jarasokban osztott
csomagot, figyelembe véve a rendelkezésre allo forras nagysagat. A tertleti szikités nem volt ellentétes a
Felhivasi-ben foglaltakkal.

Az RSZTOP-1.1.1 1-2. szakasz, az RSZTOP-2.1.1, valamint az RSZTOP 4.1.1 ellen6rzott mintatételeinél
az ASZ megallapitotta, hogy:

* az SZGYF az MVTio-ben foglaltak szerint megkototte az Onkormanyzatok csalad- és
gyermekjolét  szolgalataival/kézpontjaival a  projektek kozvetlen megvaldsitisaban  vald
részvételre vonatkozé egytttmikodési megallapodasokat,

" a kiszallitott csomagokat az egytttmikodé partnerek dokumentaltan vették 4t,

" az atadott csomagok tartalma minden esetben megfelelt a Felhivas;-ben foglaltaknak,

" a tamogatasban részesult személyek megfeleltek a Felhivasi-ben foglalt, célcsoportra vonatkozo
koévetelményeknek,

" az osztaskor a csomagot az MVTiy-nek megfeleléen a tamogatott részére minden esetben az
atvétel igazolasaval adtak at. Az RSZTTNYR rendszer bevezetése utan az atvétel dokumentalasa

a rendszerben elektronikusan tortént,

» az RSZTOP-1.1.1 1. szakasz esetében a csomagok atvételénél nem teljesiilt a hatalyos MV'T;

7. oldaldnak el6irasa — mely szerint a kiszallitott csomagokat az 6nkormanyzat/csalad-és
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gyermekjoléti szolgalat illetékes munkatirsai QR-k6d™ alapjan veszik at, amely jelzi a csomag
szavatossagl idejét is —, mivel az atadas-atvételt igazold szallitoleveleken nem volt utalas arra, hogy
mely QR-koddal rendelkez6 csomagok atvételére kerilt sor. A szavatossagi id6 az MVT, 7. oldalan
leirtak ellenére egy mintatétel (1. szamu) esetében nem kerilt jelzésre. A csomagok atvételekor a
csomagok tartalmara vonatkozé szurdprobaszerd ellenérzést minden esetben elvégezték, melyet
az MVT szerint megfeleléen dokumentaltak, azonban két mintatétel (3, 5. szamu) esetében az

ellen6rzott csomagok szama nem érte el az MV, 7. oldala szerinti 5%-0s mértéket,

® az RSZTOP-1.1.1 2. szakasz esetében a csomagok atvételénél nem teljesiilt a hatalyos MVT5 8.
oldaldnak el6irasa — mely szerint a kiszallitott csomagokat az Onkormanyzat/csalad-és
gyermekjoléti szolgalat illetékes munkatarsai elektronikus azonosité alapjan veszik at, amely jelzi
a csomag szavatossagi idejét is —, mivel az atadas-atvételt igazolé dokumentumokon erre

vonatkozé utalas nem volt. A szavatossagi id6 jelzése valamennyi szallitélevélen megtortént, az

minden esetben a Felhivasi-nek megfeleléen az
osztishoz képest hirom hénapon tdali volt. A A raszoruloknak papirdobozokban kiosztott
csomagok atvételekor a csomagok tartalmara csomagok sulya jellemz6en 8-12 kg volt,
vonatkozé  szaréprobaszerd ellenSrzést minden |esetenként a 12 kg-ot is meghaladta. A
esetben elvégezték, melyet az MVT; szerint |papitdobozok — méretebél ¢és  sulyabol
megfelel6en dokumentaltak, azonban hét mintatétel adédoan azok kézbevétele, hazaszillitasa

(12, 14., 15., 16., 17., 19., 20. szamu) esetében az |nem volt z6kken6mentes.

ellen6rzott csomagok szama nem érte el az MVT;
12. oldala szerinti 10%-0s mértéket,

= az RSZTOP-2.1.1 és RSZTOP 4.1.1 mintatételeinél a csomagok atvételekor a csomagok
tartalmara vonatkozé szaréprobaszerd ellenérzést minden esetben elvégezték az MVTs9-ben és a

mobdszertanban meghatarozott aranyban, melyet az MVTs, szerint, megfeleléen dokumentaltak.

Az RSZTOP-1.1.1, -2.1.1, -4.1.1 projektek végrehajtasa soran az SZGYF t6bb alkalommal végzett
selejtezést a csomagok sériilése, valamint lopas miatt. A sériilés legtébbszor elazas, beazas és ragesalok
miatt, vagy szallitas, rakodas kézben tortént. A selejtezésekrél minden esetben jegyzékonyvet készitettek,
azonban a jegyz6konyvek alapjan nem volt megallapithatd, hogy a selejtezett termékek megsemmisitésre,
esetlegesen tovabbi hasznositasra kertltek-e, mivel a jegyzékonyv érintett rovatai nem kertltek
értelemszerden kitoltésre. TObb esetben a fényképes dokumentacio alapjan ugy tlnik, hogy a dobozokban
1év6 termékek egy része sértetlen maradt, igy azok esetlegesen tovabb hasznosithatok lettek volna, pl.
karitativ célra. Az SZGYTF-et érinté projekteknél a tamogatasi Osszeg és a selejtezett csomagok értékének

aranyat a kovetkezé tablazat mutatja:
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3. tiblazat
SZGYF-ET ERINTO PROJEKTEKNEL A SELEJTEZETT CSOMAGOK KIMUTATASA

SELEJTEZETT
CSOMAGOK ARANYA
A TAMOGATASI
OSSZEGHEZ KEPEST

SELEJTEZETT
CSOMAGOK ERTEKE
(MFT)

i TAMOGATASI
PROJEKT MEGNEVEZESE

OSSZEG (MFT)

RSZTOP-1.1.1 1. szakasz 1107,75 1,04 0,18%
RSZTOP-1.1.1 2. szakasz 18 336,64 2,28 0,01%
RSZTOP-2.1.1 2 229,85 2,35 0,11%
RSZTOP-4.1.1 9 619,77 1,79 0,02%
Osszesen 31294,01 8,36 0,03%

Forrds: Az ellendrzitt szervezet adatszolgdltatasa alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A tablazatbél lathato, hogy a pilot idészak (RSZTOP-1.1.1 1. szakasz) utan az élelmiszerek tekintetében
jelentésen csokkent a selejtezett csomagok aranya. A pilot idészak kivételével a fogyasztasi cikkek
tekintetében tobbszoros (3-10 szeres) volt a selejtezett csomagok aranya az élelmiszerekéhez képest. A
selejtezéseket végrehajté 18 varmegyei kirendeltség koztl a legmagasabb értékben Borsod-Abauj-

Zemplén Varmegyében tortént selejtezés, amely az orszagosan 6sszesitett selejtezett érték 36%-a volt.

Az EFOP-1.9.7 projektben a Felhivass-ben meghatarozott cél elérését az SZGYF mint

konzorciumvezets az ONYF> mint konzorciumi partner (2017. ;
7. dbra

november 1. napjatél a jogutéd Kincstar) részvételével

valositotta meg.

A projekt célja az volt, hogy az RSZTOP keretében megvalosuld
élelmiszer és fogyasztasi cikk osztasa mellé a raszoruld

személyek  egyénre  szabott informacidkhoz  jussanak,

hozzajarulva ezzel a gyermekszegénység visszaszoritasahoz, a

AZ SZGYF ALTAL AZ RSZTOP
PROJEKTEKBEN KIOSZTOTT
CSOMAGOK SZAMA
KioszToTT
CSOMAGSZAM
OSSZESEN
(DB)

PROJEKT AZONOSITO

RSZTOP-1.1.1 1. szakasz 150 567
tarsadalmi  egyuttmikodés —elémozditasahoz, valamint a RO 5 ol G
szegénység és a hatranyos megkilonboztetés elleni  pezrOpoig 115 119
kiizdelemhez. Ennek megfeleléen a projekt keretében RSZTOP-4.1.1 716 913
tamogathato tevékenységek a kovetkezSk voltak: Osszesen: 2596 626

Forras: Az ellendrzott szervezetek adatszolgaltatasa alapjan

" tanacsado rendszer kiépitése és fenntartasa, ASZ sajat szerkesztés

* szakmai tamogatas és kommunikaci6 a raszoruld személyeknek,
" informatikai rendszer kiépitése az osztasi folyamatok digitalizacidjanak elGsegitésére.
A tamogatasi szerzédésben és a Felhivass-ben el6irt tevékenységeket az SZGYT elvégezte, a projekt

2020. februar 29-én lezarult. A tanacsadasok szama 2019. oktober 31-én elérte a célként megjelolt 10 000
tét, a projekt végéig, 2020. februar 29-ig 20 317 db tanacsadast valositottak meg.

2020. évtol az EFOP 1.9.7 projekt keretében az SZGYF altal kiosztott csomagok mellé a raszorulok nem
kaphattak tanacsadoi segitséget a helyzetiikbdl vald kildbalas érdekében, a tanacsadok képzésére, a
modszertanok kidolgozasara forditott eréforrasok sem hasznosultak tovabb.

Az SZGYF altal megvalositott, a 7. dbran feltiintetett RSZTOP projektekben a raszoruldk részére
Osszesen 2,6 millié db csomagot osztottak ki, vagyis ennyi talalkozas tortént a csomagot osztok és a

raszorulok kozott. Az Osszesitett csomagszam alapjan elmondhaté, hogy a kiséré szolgaltatiasok a
talalkozasok mind&ssze 8 ezrelékében valésultak meg. Az SZGYF altal az RSZTOP-1.1.1, -2.1.1 és a -
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4.1.1 projektben tortént osztasokat a tanacsadasi szolgaltatasok a dokumentumok szerint 2019. oktéber
31-ig, illetve legkésébb 2020. februar 29-ig kisérték. Az RSZTOP-1.1.1,a -2.1.1 és a -4.1.1. projektekben
mintatételként kivalasztott osztasi alkalmak (helyben és idében) egyikénél sem tortént az osztassal
egyidejileg kiséré szolgaltatas nyudjtasa. Hosszabb tava eredménye a projektnek a kiépitett informatikai
rendszer volt, amely az RSZTOP projektek végrehajtasa soran, 2020 utan is biztositotta a csomagosztasok
digitalizaciojat.

Az RSZTOP-5.1.1 Felhivas, szerint az RSZTOP technikai segitségnyujtas kerete hozzajarul az iranyitd
hatésag s mikodéséhez, segitséget nyujt az RSZTOP projektek megvalositasahoz és tamogatja az Eurdpai
Bizottsaggal esedékes rendszeres konzulticiés forumok megvaldsitasat. Ezen tdlmenden a technikai
segitségnyujtas keret tamogatja a partnerszervezetek szikséges mértékt felkészitését és a
partnerszervezetek egylittmikodésének el6segitését, valamint az ehhez és a kézvélemény tajékoztatisahoz

szitkséges rendezvényszervezési, kommunikacios- és kiadvanykészitési koltségeket.

A Felhivas, meghatarozta a tamogathatok korét, és azon belil a tamogathaté tevékenységeket.
Tamogathat6 szervezetek az EMMI™, az SZGYF, és a HKA voltak. Az ASZ ellenétzése a projekten belil
az SZGYF-et érintette.

A kovetkez6 tablazat tartalmazza a projektben az SZGYF-fel mint kedvezményezettel megkotott eredeti

és modositott tamogatasi szerzédések, valamint a szerzédésben foglaltak teljesitési adatok
Osszehasonlitasat.
4. tiblizat

AZ RSZTOP-5.1.1 PROJEKT TAMOGATASI SZERZODESEINEK ES TELJESITESENEK ADATAI (FT)

EREDETI ES A

EREDETI

TEVEKENYSEG NEVE TAMOGATASI

SZERZODES

MODOSITOTT MODOSITOTT
TAMOGATASI SZERZODES
SZERZODES KOZOTTI
KULONBSEG

TELJESITES

TELJESITES AZ
EREDETI

SZERZODESHEZ

KEPEST

TELJESITES A
MODOSITOTT
SZERZODESHEZ
KEPEST

Altalanos (rezsi) koltség 11069800 11830 000 760200 11 830 000 ~760 200 0
S SIG Gl 2 286 000 634069  -1651931 356 122 1929 878 277 947
kozbeszerzési koltségek

Projekt szakmai 152977200 156 535 931 3558731 104 496 299 48 480 901 52 039 632
megvaldsitasa, ebbdl:

<Egyéb saakeértdi 101 161 200 56 600 088 -44 561 112 48 996 000 52165 200 7 604 088
szolgaltatas

<Bszk620k, immat. javak 35280600 52432280 17151680 34 633782 646 818 17 798 498
beszerzése

<Képzési kltségek 6096 000 6 096 000 0 6096000 0 0
Shibalcitiog, Lommmuils 5715 000 5715 000 0 2472690 3242 310 3242 310
koltségek

Szl el gl esien 1270 000 35692563 34422563 12297 827 11 027 827 23 394 736
anyagkoltség

Szl gl oSy 3 454 400 0 -3454400 0 3 454 400 0
utikoltség

Ly rAE 2667 000 0 -2667000 0 2667 000 0
nyilvanossag

Mindésszesen: 169 000 000 169 000 000 0 116 682 421 52 317 579 52 317 579

Forrds: Az ellendrzitt szervezet adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés

A 4. tablazatbol lathat6, hogy a projekt tervezett 6sszkoltségének valtozatlansaga mellett az egyes
tevékenységeken beliil jelent6s atrendez8dés tortént. A projekt szakmai megvaldsitasahoz
kapcsoléddan a szakértdi szolgaltatasok koltségeinek kozel felét eszkézbeszerzésre, anyagkoltségre

csoportositottak at. A legjelentésebben a pandémiahoz kapcsolédd koltségek emelkedtek. A kialakult
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egészségligyi helyzet miatt az osztasok atszervezésére, valamint jelentés mennyiségi fertétlenitészerre és
védbeszkozokre volt szikség. Emellett — az eredeti koltségvetéstdl eltéréen — a budapesti kézponti
projektiroda szamara is nagy Osszegl eszkozfejlesztés valdsult meg, amely asztali szamitégépek, laptopok,
nagy értékd mobiltelefonok és hozza tartozé szoftverek beszerzését jelentette. Ezzel az SZGYT a projekt
végrehajtasaban jelentkezett jelentSs Osszegt tartalékot olyan eszkozok beszerzésére is forditotta, amelyek
beszerzését az eredeti koltségvetés szerint nem tartotta indokoltnak, igy egyes beszerzések

projektekhez kotottsége, valamint sziikségessége nem volt egyértelmiien alatamasztott.

A 2016. oktober 1. napjatol indult RSZTOP-2.1.1. projekthez — a tdimogatasi szerzédés 2019. jalius 15-1
modositasaval — az SZGYF mellé konzorciumi partnerként a KK is bekapcsolédott. A projekt
célcsoportjat az RGYK-ra jogosult 1-8. évfolyamos gyermekeket nevel$ személyek képezték. A projekt
keretében a KK tanszercsomagokat szerzett be és osztott ki az altalanos iskola 1-8. évfolyaman tanul6
gyermekek részére. A tanszerek osztisa a 2019/2020-as tanév kezdetén tortént elGszor pilot jelleggel
terileti korlatozassal a hatranyos helyzetd telepiiléseken, majd a kévetkez6 négy tanévben megvalosult
osztas orszagos lefedettségli volt. A tanszercsomagok osztisa mind az allami, mind a nem allami
intézmények esetében megvalosult. A KK az elsé két osztas soran partnerszervezeteket nem vont be a

feladat végrehajtasaba, a 3. osztastol partnerszervezetként a tankerileti kézpontok kertltek bevonasra.

A célesoporthoz tartozé raszoruldk 1étszamara vonatkozo informaciokat az Oktatasi Hivatal, valamint a
KIR* és a KRETA® rendszerek szolgaltattik. A késébbi osztisoknal a KK fel tudta hasznlni az el6z6
osztasoknal szerzett informaciokat is. Az osztast az oktatasi intézmények végezték, 6k rendelkeztek név

szerinti informacioval a raszoruld gyermekekr6l.

A 2019/2020, a 2020/2021, és a 2021/2022. tanévet érintGen a tanszercsomagok osztisanak
folyamatleirasis-ai  szerint — a Felhivas; 3.2.2. pontjaban foglaltakkal ellentétesen — a
tanszercsomagokboél az RGYK-ra jogosultak helyett a hatranyos és a halmozottan hatranyos
tanulok részesiilhettek. Ezzel olyan tanulok is a tamogatottak k6zé kertilhettek, akiket nevelésbe vettek.
A nevelésbe vett tanulok RGYK-ra nem voltak jogosultak, igy nem képezték a Felhivas; célcsoportjat. A

célcsoport hibas meghatarozasa szabalytalansagi eljarashoz és pénziigyi korrekcidhoz vezetett.
Az ellenbrzott mintatételek tekintetében az ellenérzés a kévetkez6 megallapitasokat tette:

- a KK altal osztott csomagok minden esetben megfeleltek a Felhivas;-ben foglalt tartalmi el6irasoknak.
A KK az MVT;5-ben foglaltaknak megfelel6en az oktatasi intézmények vezet6in keresztiil valositotta
meg a célcsoport tajékoztatasat, az osztasok soran a csomagokat a tamogatottak részére az atvétel

megfelel$ igazolasaval adtak at.

A tamogatasban részesitett személyek nem mindegyike felelt meg a Felhivas; 3.2.2. pontjaban foglalt,

célcsoportra vonatkozo kovetelményeknek a kévetkezék miatt:

" az 1. sz. mintatételnél a csomagot atvevs gyerekek kozil kilencen nevelésbe voltak véve, igy
RGYK-ra nem voltak jogosultak,

" a2 szamu mintatételnél 13 tanszerjuttatasban részesitett gyermek esetében nem allt rendelkezésre
az RGYK-t megallapité hatarozat. Az iskola nyilatkozata szerint Sket raszorultsagi alapon
(nagycsalados, csalad anyagi és szocialis helyzete) részesitették tamogatasban, mivel RGYK-ra

nem voltak jogosultak,

" a 7. szamu mintatételnél harom gyermek nem rendelkezett az osztas idépontjaban érvényes
RGYK-ra jogosité hatarozattal, harom gyermek pedig nevelésbe volt véve, igy 6k nem voltak

jogosultak a tanszercsomagra,
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= 2 10. mintatételnél a KK nyolc gyermek esetében nem igazolta az RGYK-ra val6 jogosultsagot,
mivel két esetben hianyzott az RGYK hatarozat utols6 — alairast tartalmazé — oldala, hat esetben

pedig alairas nélkili RGYK hatarozat keriilt bemutatasra.

- A csomagokat minden esetben eljuttattak a raszorulok részére, ha a szil6 valamilyen oknal fogva nem
vette at a csomagot, az iskoldban kozvetlenil a gyermek részére adtak at. A KK-nal csomagok

selejtezésére nem keriilt sor.

A HKA altal megvalositott RSZTOP-3.1.1 projekt Felhivas; eredetileg 2016-2020 koz6tt 4 000 £6
kozteriileten él6k csoportjaba tartozé személy napi egyszeri étkezés ellatasara vonatkozott, a projekt
keretében tovabba felzarkézasi céla kiséré intézkedéseket nyujthattak a raszoruld személyek szamara. A
projekt szakmai megvalositasa a timogatasi szerz6désnek megfelelen a kedvezményezett részérdl tortént,

partnerszervezetek nem vettek részt a megvaldsitasban.

A HKA a projekt kezdetén felmérte a célcsoportot, de pontos adattal nem rendelkezett a hajléktalanok
szamarol, minddssze becsléseik voltak. A hajléktalanok 1étszamanak becsléséhez a hajléktalanellatd
szervezetek 4ltal az ellatast igénybe vevék KENYSZI”-ben rogzitett adatait is felhasznaltik. Emellett a
HKA-nak — tevékenységébdl adodoan — ralatasa volt a magyarorszagi hajléktalan ellatas helyzetére. Ennek
eredményeként a napi adagszamot rugalmasan, 3 800 és 5 000 adag/munkanap k6zé tervezték, figyelembe
véve a téli és a nyari idészak eltéré igényeit.

Az MVTii-nek megtelel6en a 2017-2020. években az egytittmikodé szervezeteket nyilt, atlathaté palyazati
eljaras alapjan valasztotta ki a HKA, a nyertes szervezetekkel a projekt tervezett befejezésének végéig
(2020. év végéig) tartd egyuttmikodési megallapodast kotott. Az egyluttmikodd szervezetek az
¢lelmiszerek raktarozasat, szétosztasat és a kapcsolddé adminisztrativ feladatok ellatasat végezték. A HKA
maga is végezte a sajat intézményeiben az ételek kiosztasat. A 2020. utani id6szakban a mar szerz6dott
egyuttmikodd szervezetek korében igényfelméréssel tortént a maradvanyOsszegek és tobbletforrasok

felhasznalasa.

A HKA a projekt megvaldsitasa soran munkanapokon, elére csomagolt, hatétt, melegitendd készételt
tartalmazé étkezési csomagokat biztositott a raszorulok részére, amely a palyazati célnak megfelel6 volt.
Az ételek Felhivas; szerinti minéségének biztositasa érdekében az étlapot dietetikus kozremikodésével
allitottak Ossze, az ételek mindségét atvételkor ellendrizték, a felmeriilt panaszokat kivizsgaltak, és a

szitkséges intézkedéseket megtették.
Az ellendrzott mintatételek tekintetében az ASZ megéllapitotta, hogy:

= a Felhivas;-ban és az MVTii-ben elbirtak szerint a HKA rendelkezett az egytittmikodo
szervezetekkel megkotott, érvényes egytttmikodési megallapodasokkal,

= az ¢telosztasban részestlt személyek megfeleltek a  Felhivas; célcsoportra  vonatkozo
kovetelményeinek, a személyek dokumentalasa beazonositasra alkalmas adatok rogzitése mellett

tortént.

A HKA a projekt teljes idészakara 8. dbr

vonatkozdan teljesitette a RSZTOP-3.1.1 PROJEKT TELJESITESE

TNAT , , , LEGALABB
minimalisan clvart - TELJESITES K];(T);Z;(ég ATiIéiiiiiI;A 1 ALKALOMMAL
munkanaponkénti atlagos 4 000 db MUNKANAPJAL o MUNKANAPONKENT ETKEZOK

SZAMA

adag — célértéket, mivel a projekt - -
1708 nap 6 942 936 db 4 065 f6 31521 {6

Forrds: Az ellendrzitt szervezet adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajdt szerkesztés

teljes idétartama alatt

munkanapokon atlagosan 4 065 adag
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ételt osztott ki, melybdl osszesen 31 521 killonbo6z6 személy részesilt. Az 5. tablazat mutatja, hogy a

projekt teljes id8szaka alatt kiosztott ételadagszamok miként oszlottak meg az egyes ellatasi tipusok

kozott.
5. tablizat

AZ RSZTOP-3.1.1 PROJEKT TELJESITESE ELLATASI TiPUS SZERINT

ELLATAS KIOSZTOTT ETELADAGSZAMOK (DB)
TiPUSA , , , , , , , N

2017. EV 2018.Ev  2019.EV 2020.EV 2021.EV 2022.EV 2023.EV OSSZESEN
Atmeneti széllas 327 330 436 492 436 727 452799 449 735 474 166 287 745 2 864 994
Ejjeli . 434 726 562 912 570 912 585918 588 356 647 139 393 541 3783 504
menedékhely
Nappali Y 40 423 19 026 19 079 18 013 25433 25296 15169 162 438
meleged6
Integralt 98 843 5994 104 837
intézmeény
Utcai szolgalat 27 162 27 162
Osszesen 928 484 1024423 1026718 1056730 1063524 1146601 696 455 6 942 935

Forrds: Az ellenérzott szervezet adatszolgdltatisa alapjan ASZ szerkesztés

A 2017. évben az egytittmtkodo szervezetek kivalasztasara inditott palyazatban még az utcai szolgalatok
is részt vehettek. 2018. évtdl kezdve prioritasként keriilt meghatarozasra, hogy a hajléktalan személyek
intézményi keretek kozé kertiljenek behivasra, valamint kiemelend volt az élelmiszerbiztonsagi szabalyok
betartdsa, mivel az étel elfogyasztasahoz a megtelelé korilmények leginkabb intézményi keretek kozott
biztosithatok.

Budapesten a nappali melegedSknek nem volt palyazati lehet6ségiik az ételosztasi helyszinek koézotti
konnyd atjaras miatt, és mivel az ellatast igénybe vevék nyilvantartasa sem valds id6ben tortént, akar tobb
helyen is igénybe vehetd lett volna az étkezés. Vidéken 9. dbra

azon nappali meleged6k palyazhattak ételosztasra, AZ ETELOSZTASOK ALAKULASA
VARMEGYENKENT (FO)

amelyeknél biztosithaté volt, hogy egyedi ellatok a

térSégben. Budapest: 3 016 606 e
124 730 261519
Az integralt intézményekben kiosztott adagszamokat 54179
71115 238 985
2018. évtdl jellemzGen a telephely, az adott feladat i i

P . , . Sy, , 226643 434289 217372
ellatasi tipusa szerint, és nem az integralt intézmények
288 121 166 486

286 062
102739 3763 231820

adagszamai kozott szerepeltette a HIKKA a statisztikaban.
Mindezek kovetkeztében a tablazatban is lathat, hogy

235725

az atmeneti szillison és az éjjeli menedékhelyeken M e
tOreént a legtobb — a2 Ssszes OSZt’;{S 9 60 /()—a _ ételOSZtéS, Forras: Ellendrzitt szervezet adatszolgaltatasa. alapjan ASZ sajat szerkesztés
Az ételosztasok varmegyénkénti megoszlasat bemutatd 9. abra alapjan lathatd, hogy a melegételek
majdnem fele Budapesten kertlt kiosztasra. A févaroson kivil a legtobb ételadagot Borsod-Abadj-

Zemplén varmegyében osztottak ki, a legkevesebbet pedig Tolna varmegyében.

A program az étkeztetés mellett, az étkeztetés kapcsan megszolithatd hajléktalan emberek mentalis
allapotjavitasa és reintegracios torekvéseik timogatasa céljabol lehetSséget biztositott kisérd intézkedések
végrehajtasara.

A kiséré intézkedések megvaldsitasaira a HKA az étkeztetésre forditott kiadasok 5%-at forditotta

atalany6sszegként. EbbGI kiindulva azok tervezése az ételosztassal parhuzamosan, az ételcsomagokra
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felhasznalt tamogatastol fiiggben tortént. A HKA a kisérs intézkedéseket harom szakaszban valositotta
meg. Az MVT1i-gyel 6sszhangban az elsé szakaszban a pszichiatriai és addiktologiai betegségekkel érintett
hajléktalan emberek kezelésbevétele tortént, a masodik szakaszban a mentalis és addiktoldgiai
allapotfelmérésre helyezték a hangsulyt allapotfelméré tesztek segitségével. A harmadik szakaszban a
pszichiatriai, addiktologiai és mentalis betegségben érintett hajléktalan személyekkel végzett interju
felvételek voltak a célzottabb szakiranyu segitségnyujtas érdekében. A HKA mindharom szakasz
tapasztalatairdl szakmai Osszegzést készitett. A kisér6 intézkedéseket a HKA és az egytttmikodo
szervezetek az MVTi-nek megfeleléen, — a személyes azonositast lehet6vé tévé adatok nélkil —

dokumentaltik.

Az MMSZ altal megvaldsitott RSZTOP-2.1.2 projekt a Felhivas, szerint az orszag 300
leghatranyosabb helyzeti telepiilésén €16, az 1404/2019. (VIL5.) Korm. hatirozat™, valamint a 105/2015.
(IV.23.) Korm. rendelet” alapjin meghatirozott, a legalacsonyabb komplex mutatéval rendelkezd
teleptiléseken €16, 6vodai nevelésre kotelezett gyermekeket tdimogatta az dvodaztatashoz szikséges

alapvet6 fogyasztasi cikkek biztositasaval.

Az MMSZ a célcsoport becsilt 1étszamat a KSH adatbazisaibol nyert adatokra épitette, késébb az Oktatasi
Hivatal altal adott adatokra alapozva, az érintett 6vodak megkeresésével jutottak pontos létszamadatokhoz
a célcsoportot tekintve. A projekt végrehajtasaban az MMSZ mellett a mar meglév6 partnerhal6zata

mikodott kozre.

A projekt keretében a FETE telepiiléseken 6sszesen harom titemben tortént csomagosztas. A gyermekek
2021-ben két alkalommal, 6sszel és télen kaptak egységcsomagot. Ezen tilmenden 2022. marcius végéig
vitamin egységcsomagok kertltek kiosztasra. Az egységecsomagok osztasa a FETE teleptilések 6vodaiban
tortént, azok a gyermekek, akik nem a FETE teleptilésen jartak évodaba, a lakohelytikon kaptak meg a
csomagokat. A FETE teleptiléseken laké minden 6vodas kapott raszorultsagtol figgetlentil csomagot, a
raszorultsagot az MMSZ nem vizsgalta. Mindebbdl kovetkezben az MMSZ a projekt végrehajtasa soran
nem vette figyelembe, hogy a Felhivas, cime és célja szerint a tiamogatas szegény gyermekes csaladok
részére volt nytjthatd. Az MMSZ Szakmai terve a célcsoport lehatarolasaban nem hatarozta meg, hogy a
FETE telepiilésen lakok tekintetében a Felhivas, e kovetelményének milyen moédon tesz eleget, mivel
abbdl indultak ki, hogy a FETE teleptilésen ¢l6k mindegyike raszorul a csomagra. Az osztas soran a
gyermekek lakcimének ellenérzésére az MMSZ-nek nem volt lehet6sége jogszabalyi felhatalmazas

hianyaban, igy nem tudott meggy6z6dni arrdl, hogy a gyermek valéban FETE teleptilésen él-e.
A mintatételek ellenbrzése alapjan az ASZ ellenbrzése megallapitotta, hogy:

* a tamogatas keretében kiosztott csomagok tartalma — o6vodaztatashoz szikséges alapvetd

fogyasztasi cikkek — megfelelt a Felhivas»-ben foglalt eléirasoknak,

= a kiszallitott csomagokat a Szakmai tervnek megfelel6en az MMSZ, valamint a partnerszervezetei

dokumentaltan adtak at a célcsoport részére, az atvevé alafrasa minden esetben rendelkezésre allt,

= Somogyszentpal helyszinen hét, Tunyogmatolcs helyszinen két olyan gyermek részesilt
tamogatasban, akik az osztas idépontjaban a Koznev. tv. 5. § (1) bekezdés a) pontja, és 8. § (2)
bekezdése szerint nem voltak 6vodai nevelésre kotelezettek, tovabba Somogyszentpalon két
esetben fordult el8, hogy a taimogatasban részestlt gyermek lakéhelye nem a FETE telepiilés volt.
Mindezek kévetkeztében az MMSZ ezekben az esetekben nem tett eleget a Felhivas, 1.1.

pontjaban eléirt, célcsoportra vonatkozoé kovetelményeinek.
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Az ellenérz6tt RSZTOP-1.1.1, -2.1.1, -2.1.2, -3.1.1, -4.1.1 projektek eredményessége
Az RSZTOP -1.1.1, -2.1.1,-2.1.2, -3.1.1, -4.1.1 projektek tekintetében a timogatasi szerz6désekben el6irt

célértékek teljesitését a IV. sz. melléklet tartalmazza. A melléklet bemutatja egyrészt az eredeti tamogatasi
szerz6désben meghatarozott célértékeket, a tamogatasi szerzédések modositasa utin a véglegesen

teljesitend6 célértékeket, valamint a tényleges teljesitési adatokat.

Az egyes projektek esetén a teljesitendd célértékeket a tamogatasi szerz6dések mellékleteiben irtak elé. Az
ellen6rzott projektek kozil két esetben, az RSZTOP-3.1.1. és az RSZTOP-2.1.1 KK-t érinté projektje
esetében a projekt végrehajtasi ideje alatt nem modosult az elérendé célérték. Az RSZTOP-1.1.1

1. szakaszaban a célérték nem valtozott, azonban a célérték elérési hatarideje fél évvel meghosszabbodott.

A tobbi projekt esetében mind a célérték, mind a célérték elérésének id6szaka modositasra keriilt a projekt
végrehajtasi idejében. Az RSZTOP-1.1.1 2. szakaszaban a megvalositasi szakasz hét évrél hat évre
csokkent. Az SZGYF altal megvalositott RSZTOP-2.1.1 projektrésznél az elérendd létszam 29%-kal
csOkkent, mikézben a megvalositas vége 2023. év vége helyett 2022. év végére mddosult. Az MMSZ 2.1.2
projektje tekintetében a célérték 31%-kal nétt, mig a megvalodsitasi idészak fél évvel tolodott ki, Az
RSZTOP-4.1.1. projekt tekintetében a tobb mint hét éves megvalodsitasi idé megkozelitdleg ot és fél évre

csokkent, ezzel egytitt az elérendd célérték is csdkkent 29%-kal.

A tamogatasi szerz6dések modositasaval csOkkentett célértékeket, valamint az RSZTOP-1.1.1
1. szakaszaban meghatarozott célértéket az érintett szervezetek teljesiteni tudtak. Az MMSZ RSZTOP-
2.1.2 projektje tekintetében ugyan az eredeti tAmogatasi szerz6désben meghatarozott mutaté — 40 000
csomag — teljestilt, azonban a szerz6désmodositas soran megemelt célértéknek — 52 500 csomag —a 95%-
a kertlt kiosztasra. A tamogatasi szerz6dés értelmében a teljesités kis mértékti elmaradasa nem

eredményezett timogatasi 6sszeg csokkenést.
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4. Pénziigyi elszamolasok

Osszegz6 megallapitas A tamogatasi projektekhez kapcsolodo kifizetések és
pénziigyi elszamolasok kisebb hianyossagok mellett a
szamviteli szabalyoknak megfeleltek. Az SZGYF a kotelezd
projektszintli kényvvizsgalatot nem végeztette el.

Az ellenérzott projektek vonatkozasiban a kedvezményezettek a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet
el6irasanak megfelel6en projektszintd elkilonitett szamviteli nyilvantartast vezettek. Ezen nyilvantartasok
alapjan megallapithaté és ellenérizheto volt a projektekre kapott timogatasok felhasznalasa.
Az MMSZ az RSZTOP-2.1.2 tamogatasi program keretében a 2022. évben végleges jelleggel felhasznalt
dsszeget a Civil tv.% 29. § (4) bekezdése elSirisa ellenére a kiegészitd mellékletében nem mutatta be.
A HKA egy esetben (8. mintatétel) a szimviteli bizonylatot a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 122. § (2)
bekezdés, valamint 4. melléklet el6irasa ellenére nem latta el zaradékkal, a bizonylaton nem jelezte, hogy
azt a tamogatasi programhoz kapott tamogatas részeként szamoltak el.
Az SZGYT és a KK ellenérzétt mintatételei alapjan az ASZ a kovetkezd megéllapitasokat tette:
® a kotelezettségvallalasi jogkoroket minden esetben az arra jogosult személyek gyakoroltak. Az
SZGYF-nél egy esetben (EFOP-1.9.7, személyi juttatasok, 1. mintatétel) az Aht. 37. §
(1) bekezdésében elbirtak ellenére a kotelezettségvallalasra pénziigyi ellenjegyzés nélkil keriilt sor,
= 2 teljesités igazolasat, az érvényesitést, és az utalvanyozast az Avr. clirdsainak megfeleléen a
jogkor gyakorlasara jogosult, vagy az altala irasban kijelolt személy, szabalyszerien végezte el,

* az SZGYF-nél a beszerzett targyi eszk6z6k nyilvantartasba vétele, f6konyvi elszamolasa megfelelt
az Ahsz."" el6irasainak.

A kovetkezd tiblazat az ellendrzott projektek legfontosabb timogatasi adatait, valamint az EUTAF® ltal

feltart szabalytalansagokkal érintett Osszegeket tartalmazza.
4. tiblizat
AZ ELLENORZOTT PROJEKTEK TAMOGATASI ES SZABALYTALANSAGI ADATAI (FT)

FELHIVAS RSZTO RSZTOP RSZTOP RSZTO EFOP-
KODSZAM/ Lz 01 L OS2l P-2.1.2 -3.1.1 —4.1.1 P-5.1.1 1.9.7
FELHIVAS-
SAL SZGYF SZGYF
BT SZGYF MMSZ HKA SZGYF SZGYF SZGYF
(1. szakasz) (2. szakasz)

SZERVEZET

Tamogatasi

szerzGdés

szerinti 1054 976 329 18336 636 435 2229 854396 4 054 213 363 959 718 527 5566 739 910 8 657 792 437 169 000 000 764 250 864

tamogatasi

Osszeg

Projekt

Zif;ﬂ’oi‘: 1107 725 144 18 838992 687 2291 431 247 3 865 824 558 959 266 560 5 562 279 408 9 660 617 370 116 682421 764 848 453

Osszeg

Maradviny 52748 815 -502356252 -61576851 188 388 805 451 967 460 502 -1002 824 933 52317 579 - 597 589

Szabalytalans
aggal érintett
Osszeg
(EUTAF)
XIX.
Fejezetbdl
atcsoportosit
ott 6sszeg

52748 815 502 356 260 61 576 851 261 948 265 - - 1002 834 892 - 597 589

52 748 815 502 356 260 61 576 851 261 948 265 - - 1 002 834 892 - -

Forrds: Az ellenérzitt szervezetek dltal szolgdltatott adatok alapjdin ASZ sajat szerkesztés
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A projektek nagy tobbségében a tamogatasi szerz&dés szerinti Osszeg felhasznalasra kertlt, jelentds
maradvany az RSZTOP-2.1.1 és az RSZTOP-5.1.1 projekteknél keletkezett. Tobbletfelhasznalas
(negativ maradvany) abban az esetben volt kimutathato, ha a szabélytalansaggal érintett Osszeg magasabb

volt, mint a fel nem hasznalt timogatas Gsszege.

Az RSZTOP-5.1.1. projekt lehet6séget biztositott az RSZTOP-1.1.1, -2.1.1 és -4.1.1 projektekhez
kapcsoldéddan a projektszintl konyvvizsgalat koltségeinek megtéritésére is. Ennek ellenére az SZGYF-nél
sem az RSZTOP projektekkel, sem az EFOP-1.9.7 projekttel kapcsolatban nem tértént meg a
projektszintii konyvvizsgalat a Felhivas; 3.1.3. IV. pontjaban, a Felhivass 3.1.2.1. ¢) pontjaban foglaltak
ellenére, melyek szerint ,,A projekt befejezésekor kiteled a projektszintii kinyvvigsgalat elvégiése, azg errdl 5300
kinyvvizsgdlos jelentést a 3drd elszdmolds részekeént s3iikséges benyiijtant.”

Az ellenérzott hét projektbdl négy esetében kerilt sor — az BEUTAF ellen6rzések eredményeként —
szabalytalansag miatti pénziigyi korrekciora, dsszesen 1882,1 M Ft 6sszegben, ami a hét projekt
tamogatasi szerz6déseiben szereplé Osszes tamogatas 4,5%-a volt. A szabalytalansagok az ellenérzott
szervezetek kozil a kézponti koltségvetési szervek —az RSZTOP-5.1.1 kivételével — valamennyi projektjét

érintették.

* Az SZGYF-et érintéen az RSZTOP-1.1.1 ¢és RSZTOP-2.1.1 projektek esetében a
szabalytalansaggal érintett Gsszeg Osszesen 616,7 M Ft volt, amely a partnerszervezeteknél
felmerilt adminisztrativ, szallitasi és tarolasi koltségek 5%-anak megfelel6 atalanydsszeg nem
igazolt koéltségként tortént elszamolasahoz kapcesolodott. Az 5% altalanyosszeg a nyilt palyazat
eredményeként kivalasztott partnerszervezetekre volt elszamolhatd, azonban ilyennel az SZGYF
nem rendelkezett. A szabalytalansaggal érintett 6sszeg az RSZTOP-4.1.1 projekt esetében volt a
legmagasabb, 1002,8 M Ft, amely a projekt keretében elszamolt 6sszeg 10%-a volt. A
szabalytalansag indokolatlan és jogosulatlan kiadasok felmeriiléséhez, valamint az SZGYTF masik
két projektjéhez hasonléan az 5%-os atalanyOsszeg nem igazolt koltségként tortént

elszamolasahoz kapcsolédott.

» A KK altal lebonyolitott RSZTOP-2.1.1 projekt szabalytalansagai jogosulatlan kifizetésekhez és

kozbeszerzési szabalytalansaghoz kapcsolddtak, dsszesen 261,9 M Ft 6sszegben.

» Az SZGYF az EFOP-1.9.7 projektben a tanacsadok részére kifizetett 597,6 E Ft esetében a valos
munkavégzést nem igazolta, mivel 15 f6 tanicsadé6 munkavégzését nem tudta megfelel6
dokumentumokkal alitimasztani, a tanicsadasokrdl készitett szakmai beszamold, illetve
tanacsadoi  feljegyzés nem allt rendelkezésre. A szabalytalansig kovetkezményeként az
EFOP- 1.9.7 projekt tamogatasi 6sszegét 597,6 E Ft-tal lecsokkentették.

A szabalytalansagok eredményeként végrehajtott korrekciok miatt csokkentett tamogatasi 6sszeget harom
projekt esetében — RSZTOP-1.1.1, -2.1.1, és -4.1.1 — a XIX. Fejezet fejezeti altalanos tartalék
eldiranyzata terhére biztositottak 6sszesen 1881,5 M Ft 6sszegben, mivel az érintett intézmények
azokat sajat koltségvetésiikbSl nem tudtak finanszirozni. A projektenként atcsoportositott Osszegek hazai

tamogatasi 6sszeghez viszonyitott aranyat a kovetkezé abra szemlélteti.
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10. ébra
A XIX. FEJEZETBOL ATCSOPORTOSITOTT OSSZEGEK ES A HAZAI TAMOGATASOK
3500000 000 90%
80%
3000000 000 ® 77,2%
70%
2500000000
60%
2000 000 000 50%
1500 000 000 40%
® 34,3%
30%
1000000 000
® 19,1% 20%
500 000 000
. -
RSZTOP-1.1.1-16 RSZTOP-2.1.1-16 RSZTOP-4.1.1-16

B Hazai tdmogatds m Atcsoportositas (Ft) @ Atcsoportositas arénya a hazai tdmogatéshoz viszonyitva (%)

Forrds: Az ellendérzitt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az atcsoportositas Osszege az RSZTOP-4.1.1 projekt esetében elérte a hazai tamogatasi Osszeg 77%- at,
az RSZTOP-2.1.1 projekt estében a 34%-at, az RSZTOP-2.1.1 projekt esetében a 19%-at.
A szabalytalansagokbodl ered6 atcsoportositasok 6sszesen 1881,5 M Ft tobbletterhet jelentettek a
kézponti koltségvetés szamara.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi
tervet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG
FOIGAZGATOJA RESZERE

1. A Bkr. 3. § ¢) pontja alapjan tegyen intézkedéseket azon kontrolltevékenységek kiepitésére és megfeleld
miukodtetésére, amelyek megelozik a jelentésben leirt szabalytalansagok ismételt elofordulasat.

2. Intézkedjen, hogy az Aht. 37. § (1) bekezdésében eldirtak szerint kételezettségvallaldsra kizdrdlag a
pénziigyi ellenjegyzés utan keriiljon sor.
3. Kezdeményezzen a Bkr. 31. § (6) bekezdése alapjan soron kiviili belsé ellendrzést a jelen ellendrzés

soran feltart szabdlytalansagok kialakulasa okainak feltirdsa, illetve a szabdlytalansagok
megsziintetése érdekében.
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B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

aktiv koru

aktiv koruak ellatasa

célszerliség

a 18. életévét betdltott, de a ra iranyadd nyugdijkorhatart be nem t6ltott
személy (Forras: Szoc. tv. 4. § (1) bekezdés k) pont)

Az aktiv koruak ellatdsa a hatranyos munkaeré-piaci helyzetd aktiv kord
személyek és csaladjuk részére nyujtott ellatas.

A jarasi hivatal aktfv koraak ellatdsara valé jogosultsagot allapit meg annak
az aktiv kord személynek,

a) aki munkaképességét legalabb 67%-ban elvesztette, aki legalabb 50%-os
mértékl egészségkarosodast szenvedett, vagy akinek az egészségi allapota a
rehabilitaciés hatdsag komplex minGsitése alapjan nem haladja meg az 50%-
os mértéket, vagy

b) aki vakok személyi jaradékaban részesil, vagy

c) aki fogyatékossagi timogatisban részestl [az a)—c) pont szerinti személy a
tovabbiakban egyiitt: egészségkarosodott személy], vagy

d) akinek esetében a munkanélkili-jaradék, allaskeresési jaradék, nyugdi
elotti  allaskeresési segély, allaskeresési segély, vallalkozoéi jaradék (a
tovabbiakban egyutt: alldskeresési ellatas) folydsitasi id6tartama lejart, vagy

e) akinek esetében az dllaskeresési ellatas folyositasat keresStevékenység
folytatasa miatt a folydsitasi id6 lejartait megel6zéen sziintették meg, és a
keres6tevékenységet kovetéen az Flt. alapjan allaskeresési ellatisra nem
szerez jogosultsagot, vagy

f) aki az aktiv kordak ellatasa iranti kérelem benyujtasat megel6z6 két évben
az allami foglalkoztatéasi szervvel vagy a rehabiliticiés hatdsaggal legalabb egy
év id6tartamig egylittmikodott, vagy

@) akinek esetében a gyermekek otthongondozasi dija, az dpolasi dij, a Cst.
szerinti gyermekgondozasi timogatas, a rendszeres szocidlis jaradék, a
banyasz dolgozok egészségkarosodasi jaradéka, az atmeneti jaradék, a
rehabilitacios jaradék, a rokkantsagi nyugdij, a baleseti rokkantsagi nyugdij, a
megvaltozott munkaképességli személyek ellatisa, az ideiglenes Gzvegyi
nyugdij folyésitasa megszint, illetve az 6zvegyi nyugdij folydsitasa a Tny. 52.
§-anak (3) bekezdése szerinti okbdl szint meg, és kozvetlentl a kérelem
benydjtasat megel6z6en az allami foglalkoztatasi szervvel vagy a
rehabilitacios hatsaggal legalabb harom honapig egylittmkodott,

feltéve, hogy sajat maga és csaladjanak megélhetése mds médon nem
biztositott, és keresGtevékenységet nem folytat. (Forras: Szoc. tv. 33. § (1)
bekezdés)

A célszerlség kovetelménye azt jelenti, hogy a bevételeket a kozfeladat
megvaldsitasa érdekében, a kiadasokat a kozfeladatok megfeleld ellatasahoz
szitkséges mértékben, a  koltségvetési  célrendszer érdekében, a
meghatarozott célra (kdzfeladat ellatasara), tovabba észszerden, racionalisan
hasznéltak fel. (Forras: Az Allami Szamvevészék ellendrzési alapelvei és
modszertana 2024. oktober)
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eredményesség

gazdasigossig

halmozottan hatranyos helyzetd
gyermek

hatékonysag

hatranyos helyzet gyermek

Az eredményesség elve a kitlizott célok és a tervezett eredmények (hatdsok)
elérését jelenti, azt, hogy az ellen6rzott terilet (tevékenység, folyamat,
projekt, beruhdzds, informatikai rendszer stb.) vagy szervezet a kitGzott
célokat és a szandékolt eredményeket (hatasokat) elérte. A gazdalkodas, a
feladatellatas eredményességét a szervezet altal kitzott célok és a szandékolt
eredmények (hatasok) elérésének (a tényleges és a tervezett eredmények)
Osszevetése révén lehet meghatirozni. Az eredményesség, a tarsadalmi hatas
értékelésekor fontos szem eltt tartani azt az id6tartamot is, amely alatt a
valtozas bekovetkezik, ezért rovid, koézép- és hosszativon egyarint
értelmezheté. (Forras: Az Allami Szamvevészék ellendrzési alapelvei és
modszertana 2024. oktober)

A gazdasagossig az elért eredményekhez igénybe vett eréforrasok
koltségeinek minimalizalasat jelenti. Az igénybe vett eréforrasoknak a
megfelel6 id6ben, helyen, mennyiségben és mindségben, valamint a
legkedvez6bb aron kell rendelkezésre allniuk. A kéltség-minimalizalas nem
egyenld a legolcsobb megoldassal, a raforditasokat mindig a ténylegesen elért
eredményekhez viszonyitva kell mindsiteni, figyelembe véve a mennyiségi,
mindségi szempontokat és az idStényezét. (Forras: Az Allami Szamvevészék
ellenbrzési alapelvei és médszertana 2024. oktéber)

Halmozottan hatranyos helyzetd

a) az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek és
nagykoruva valt gyermek, aki esetében a Gyvt. 67/A. § (1) bekezdés a)—c)
pontjaiban meghatarozott kérillmények kozil legalabb kettd fennall,

b) a nevelésbe vett gyermek,

c) az utégondozoéi ellitisban részesilé és  tanuléi vagy hallgatéi
jogviszonyban all6 fiatal felnétt. (Forras: Gyvt. 67/A. § (2) bekezdés)

A hatékonysag elve a rendelkezésre all6 eréforrasokkal a lehetS legjobb
teljesitmény elérését, az igénybe vett eréforrasok és az elért eredmények
mennyiségben, minéségben és id6ben kifejezett kapcsolatat jelenti. A
hatékonysag az egységnyi er6forrasra jutdé  teljesitményt hivatott
meghatarozni, figyelembe véve a mennyiségi, a minéségi szempontokat és az
id6tényez6t. (Forras: Az Allami Szamvevészék ellendrzési alapelvei és
modszertana 2024. oktober)

Hatranyos helyzetd az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult
gyermek és nagykoruva valt gyermek, aki esetében az alabbi koriilmények
kozil egy fennall:

a) a szUl6 vagy a csaladbafogadé gyam alacsony iskolai végzettsége, ha a
gyermeket egyiitt nevel6 mindkét szulérél, a gyermeket egyedil neveld
szul6rol vagy a csaladbatogadd gyamrdl — Snkéntes nyilatkozata alapjan —
megallapithatd, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény igénylésekor
legfeljebb alapfokd iskolai végzettséggel rendelkezik,

b) a szilé vagy a csaladbafogad6 gyam alacsony foglalkoztatottsaga, ha a
gyermeket nevelS szil6k barmelyikér6l vagy a csalddbafogadd gyamrdl
megallapithatd, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény igénylésekor
az Szt. 33. §-a szerinti aktiv kortak ellatisira jogosult vagy a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény igénylésének id6pontjat megel6z6 16 honapon
belil legalabb 12 honapig allaskeres6ként nyilvantartott személy,

¢) a gyermek elégtelen lakékornyezete, illetve lakaskorilményei, ha
megallapithaté, hogy a gyermek a telepiilésre vonatkozé integralt
telepiilésfejlesztési stratégiaban szegregatumnak nyilvanitott
lakékornyezetben vagy félkomfortos, komfort nélkiili vagy szikséglakasban,
illetve olyan lakaskorilmények kozott él, ahol korlatozottan biztositottak az
egészséges fejlédéséhez szikséges feltételek. (Forras: Gyvt. 67/A. § (1)
bekezdés)
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iranyité hatésag

nevelésbe vétel

rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre val6 jogosultsag

Az irdnyité hatésig kijelolését a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 3.
melléklete tartalmazta, mely szerint az RSZTOP és az EFOP projekteknél:

- a programok induldsatél a Kormany eurdpai unids forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos iranyité hatosagi feladatok ellatasara kijelolt
tagja az emberi er6forrasok minisztere volt.

- 2022. majus 25. napjatél a Kormany eurdpai unids forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos iranyit6 hatésagi feladatok ellatdsara kijelSlt tagja altal vezetett
vagy tevékenységének segitésére kijelolt minisztérium a Miniszterelnokség, a
Kormany eurépai unids forrasok felhasznalasaval kapcsolatos iranyitd
hatdsagi feladatok ellatasara kijeldlt tagja a teriiletfejlesztési miniszter volt.

- 2024. januar 1. napjatdl a Kormany eurdpai unios forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos iranyit6 hatésagi feladatok ellatdsara kijelSlt tagja altal vezetett
minisztérium a Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium, a Kormany
eurdépai uniés forrasok felhasznalasaval kapcsolatos iranyité hatdsagi
feladatok ellatasara kijelolt tagja a kozigazgatasi és tertiletfejlesztési miniszter
volt.

- 2024. augusztus 1. napjatdl az iranyité hatdsagi feladatokat ellatd szervezet
a Nemzeti Fejlesztési Kozpont lett.

(Forras: 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet 3. melléklete)

A nevelésbe vétel célja a gyermek otthont nyujté ellatasanak és térvényes
képviseletének biztositasa, amig a gyermek a) csaladja képessé valik a
gyermek visszafogadasara, b) szamdra csaladbafogadd gyam rendelésére
keriilhet sor, c¢) 6rokbefogadasa megtorténik, vagy d) eléri nagykordsagat, ha
az a)—c) pontban foglaltak teljestilésére nincs lehet6ség. (Forrds: Gyvt. 77. §
(1) bekezdés)

A rendszeres  gyermekvédelmi  kedvezményre valé  jogosultsag
megallapitasanak célja annak igazoldsa, hogy a gyermek szocialis helyzete
alapjan jogosult

a) a Gyvt. 21/B. §-ban meghatirozott ingyenes vagy kedvezményes
intézményi gyermekétkeztetésnek és — ha megfelel a 21/C. §-ban foglalt
feltételeknek — a sziinidei gyermekétkeztetésnek,

b) a Gyvt. 20/A. §-ban meghatarozott pénzbeli timogatasnak,
) a Gyvt-ben és mas jogszabalyban meghatarozott egyéb kedvezményeknek

az igénybevételére. (Forras: Gyvt. 19. § (1) bekezdés)
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

MEGNEVEZES

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag

Klebelsberg Kézpont
Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyestlet

Hajléktalanokért Kozalapitvany
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B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A projektek palyazati kereteinek kialakitasa Aht.

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 20. § 13. pont, 23. § (2)
bekezdés, 46. § (1) bekezdés b), d), f), i) pontok, 47. § (3)
bekezdés, 48. § (1) bekezdés, 58. § (1)-(2) bekezdés, 60. § (1)
bekezdés, 64. § (2) bekezdés, 65. § (1) bekezdés, 68. §, 79. § (1)
bekezdés a)-i) pontok, 1. melléklet 8.2., 44.1., 42.2. a), b), ¢),
45.,63.1., 181.9. pontok

481/2021. (VIIL 13.) Korm. rendelet®® 43. § a)-¢) pontok
590/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet® 60. § a)-¢) pontok
Avr. 60. § (3) bekezdés

424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet

357/2022. (IX. 19.) Korm. rendelet

378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet

1347/2016. (VIL. 6.) Korm. hatarozat

1037/2016. (I1. 9.) Korm. hatirozat

1321/2019. (V. 30.) Korm. hatirozat223/2014/EU rendelet 5.
cikk (12)-(13) bekezdések

532/2014/EU rendelet
1255/2014/EU rendelet

kézbeszerzési szabalyzati s

Felhivas s,

2. Kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa Kbt. 4. §, 16. §, 19. §, 25. § (1)-(3) bekezdés, 27. § (1)-(3)
bekezdés, 28. § (1)-(2) bekezdés, 37. § (1) bekezdés h), j)

pontok, (2), (4) bekezdés, 42. §, 43. § (1) bekezdés a)-ce)
pontok, 46. § (1)-(2) bekezdés, 56. §, 80. §, 131. §, 134. §, 135.
§, 141. §, 142. §

424/2017. (XII. 19.) Kotm. rendelet 7. § (3), (5) bekezdés

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 101. § (1), (5) bekezdés, 106.
§ (2)-(3) bekezdés, 106/B. § (1) bekezdés, 108. § (1) bekezdés,
108. § (1a) bekezdés, 110. § (2) bekezdés

% Sk Flackialbda Gyvt. 19. § (1) bekezdés, 67/A. § (1)-(2) bekezdés, 77. § (1)
bekezdés

Szoc. tv. 4. § (1) bekezdés k) pont, 24/B §, 33. § (1) bekezdés

Koznev. tv. 5. § a) pont, 8. § (2) bekezdés
RSZTOP 1.1-6.0

1321/2019. (V. 30.) Korm. hatirozat
1404/2019. (VIL.5.) Korm. hatirozat
105/2015. (IV.23.) Korm. rendelet

FelthéS1,5
MVTi13

44



Mellékletek

4. Pénziigyi elszamolasok

Aht. 36. § (1), (6), (7) bekezdés, 37. § (1)-(2) bekezdés, 38. § (1)-
(2) bekezdés

Civil tv. 20. §. (4) bekezdés, 29. § (3)-(4) bekezdés, 46. § (1)
bekezdés

Szamv. tv.% 16. § (3) bekezdés, 17. § (1) bekezdés, 28. §, 44. §
(2) bekezdés, 47. §, 52. § (2) bekezdés, 78-79. §, 93. § (3)
bekezdés, 153. § (1) bekezdés, 161/A. § (1)-(2) bekezdés, 165.
§ (1)-(2), (4) bekezdés, 166. § (1)-(4) bekezdés, 167. § (1), (3),
(5), (7) bekezdés

Kttv.6 38. § (1) bekezdés, 54. §, 96. § (1), (2), (4) bekezdés, 97.
§ (1), (5) bekezdés, 98. §, 115. §,130. § (1), (4) bekezdés, 148. §
(1) bekezdés, 150. § (1) bekezdés, 151. § (1), (3) bekezdés, 152.
§ (1), (2) bekezdés, 154. § (1)-(2) bekezdés, 226. § (1) bekezdés

Avr. 50. § (1) bekezdés a)-d) pont, (1a) bekezdés, 52. § (1), (2)
bekezdés a), b), c), j) pontok, (4), (9) bekezdés, 53. § (1)
bekezdés, 55. § (1), (2) bekezdés a), c), j) pontok, (3)-(4)
bekezdés, 56. § (1)-(2), (5)-(6) bekezdés, 57. § (1), (3)-(5)
bekezdés, 58. §, 59. § (1), (1b), (2) bekezdés, (3) bekezdés g), h)
pont, (4) bekezdés, 60. § (1), (3)-(4) bekezdés

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 46. § (1) bekezdés, 110/A.
§, 112. § (3) bekezdés, 122. § (2) bekezdés, 4. melléklet, 5.
melléklet 2.3.2.8. pont

223/2014/EU 26. cikk (2) bekezdés ¢) pont
Felhivas; 3.2. pont

Ahsz. 1. § (1) bekezdés, 15-16/A §, 17. § (1) bekezdés, 39. §
(1)-(3) bekezdés, 40. § (1) bekezdés, 45.§, 51. §, 52. §, 14-16.
melléklet

Eszkt.67 7. § (1) bekezdés, 14. §, 24. § (2) bekezdés
Civil vhr.08 12. § és melléklet
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IV. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT RSZTOP PROJEKTEK CELERTEKEINEK ES TELJESITESEINEK OSSZEHASONLITASA
ELERT INDIKATOR

OGATASI SZERZODES SZERINTI MODOSITOTT, UTOLSO VERZI "
P ; ‘ CELERTEKEK SZERZODES SZERINTI CELERTEKEK e .
FELHIiVAS TAMOGATAST TANUSITVANYBOL TERV —
AZONOSITO IGENYLO S e TENY
Minimalisan Célértek Minimalisan Célértek ERE
JELE NEVE ., , N elérésének Cél ., . N elérésének Cél Tényleges Kumulalt ELTERES
Meértékegység elvart ‘1 . . . Mértékegység elvart ‘i X . . A Bty
Ao idépontja/ Cél kumulalt 7 R oo idépontja/ Cél kumulalt teljesités teljesités
célérték A célérték .,
datuma datuma
Szociélis és £6/alkalom, 6 /alkalom,
Rslzfglf;:;l'l 3 minimum 3 10 000 2017.12.31 30 000 minimum 3 10 000 2018.06.30 10 000 18758 18758 8758
. Féigazgatosig alkalom alkalom
£6/id6szak 100 000 2016.10.01-2017.12.31
£6/id6szak 100 000 2018.01.01-2018.12.31 £6/id6szak 100 000 2017. 12.01-2018.09.30 116 019
SR £6/id6szak 100 000 2019.01.01-2019.12.31 £6/id6szak 100 000 2018.10.01-2019.09.30 117515
RSZTOP-1.1.1 Szociilis és
P ot Gyermekvédelmi £6/id6szak 100 000 2020.01.01-2020.12.31 700 000 £6/id6szak 100 000 2019.10.01-2020.12.29 112098 ) 63014
- szakasz [ — R — 511111 574125
£6/id6szak 100 000 2021.01.01-2021.12.31 £6/id6szak 100 000 2020.12.30-2021.12.31 107 229
£6/id6szak 100 000 2022.01.01-2022.12.31 £6/id6szak 100 000 2022.01.01-2022.12.31 106 428
£6/id6szak 100 000 2023.01.01-2023.12.31 £6/id6szak 1111 2023.01.01-2023.12.31 14 836
£6/id6szak 20 000 2016.10.01-2017.12.31
£6/id6szak 20 000 2018.01.01-2018.12.31 £6/id6szak 20 000 2018.06.30 25 890
SN £6/id6szak 20 000 2019.01.01-2019.12.31 £6/id6szak 20 000 2018.07.01-2019.06.30 26 543
Szocilis és 15119
3 £6/id6szak 20 000 2020.01.01-2020.12.31 140 000 £6/id6szak 20 000 2019.07.01-2020.09.28 100 000 21922 115119
IS okl £6/id6szak 20 000 2021.01.01-2021.12.31 £6/id6szak 20 000 2020.09.29-2021.12.31 20 553
£6/id6szak 20 000 2022.01.01-2022.12.31 £6/id6szak 20 000 2022.01.01-2022.12.31 20211
RSZTOP-2.1.1
£6/id6szak 20 000 2023.01.01-2023.12.31
£6/id6szak 20 000 2019.07.01-2019.12.31 £6/id6szak 20 000 2019.07.01-2019.12.31 30 400
£6/id6szak 100 000 2020.12.31 £6/id6szak 100 000 2020.12.31 106 000
Klebelsberg Kézpont £6/id6szak 100 000 2021.12.31 410 000 £6/id6szak 100 000 2021.12.31 410 000 110 480 438 080 28 080
£6/id6szak 100 000 2022.12.31 £6/id6szak 100 000 2022.12.31 101 200
£6/id6szak 90 000 2023.11.30 £6/id6szak 90 000 2023.11.30 90 000
Magyar Maltai . ¥ (vitami
RSZTOP-2.1.2 Szeretetszolgalat csomag 40 000 2021.12.31 40 000 e (i 52 500 2022. janius 15. 52 500 49 640 49 640 2,860
csomaggal)
Egyesiilet
RSZTOP-3.1.1 IR el i £6/munkanap 4000 A el T 4000 £6/munkanap 4000 A el et 4000 4065 4065 65
Kozalapitvany befejezése befejezése
£6/id6szak 50 000 2016.10.01-2017.12.31
£6/id6szak 50 000 2018.01.01-2018.12.31
S £6/id6szak 50 000 2019.01.01-2019.12.31 £6/id6szak 50 000 2018.04.01-2019.05.31 55 550
RSZTOP—4.1.1 Gyermekvédelmi £6/id6szak 50 000 2020.01.01-2020.12.31 350 000 £6/id6szak 50 000 2019.06.01-2020.08.29 53815
ey £6/id6szak 50 000 2021.01.01-2021.12.31 £6/id6szak 50 000 2020.08.30-2021.08.31 250 000 66 334 293 237 43237
£6/id6szak 50 000 2022.01.01-2022.12.31 £6/id6szak 50 000 2021.09.01-2022.08.31 50 540
£6/id6szak 50 000 2023.01.01-2023.12.31 £6/id6szak 50 000 2022.09.01-2023.08.31 66998
Forrds: Az ellendry Z - adatszolgdltatdsa alapjin ASZ sajit szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §"
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

A jelentéstervezet megdllapitasaira a Hajléktalanokért Kozalapitvany és a Klebelsberg
Kozpont nem tett észrevételt, a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat Egyesiilet érdemi
eészrevételt nem tett.

A jelentéstervezet megdllapitasaira a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag
fGigazgatija észrevételt tett. Az elfogadott észrevételek alapjin az ASZ médositotta a
jelentest. A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott megallapitasokkal kapcsolatban tett, el nem
fogadott észrevételeket, illetve azok elutasitasanak indokolasat.

1L
Eszrevétellel érintett megdllapitds:

Jelentéstervezet 16. oldal: ,, A kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran az ajanlattevok dltal
irasban kert kiegészito tajekoztatasokat az SZGYF a Kbt. eldirdsai szerint minden esetben
hataridoben teljesitette és az eljarast lezaro dontését egy eljaras kivetelével a 272/2014. (XI.
5.) Korm. rendeletben foglaltak szerint hozta meg. Az SZGYF az RSZTOP-4.1.1 projekt
keretében ellenorzott kozbeszerzeési eljarasa soran megsértette a 272/2014.(X1. 5.) Korm.
rendelet 106. § (2) bekezdésben foglaltakat, mert az eljarast lezaro dontését nem a
kozbeszerzésekert felelos miniszter dltal kiallitott zaro tanusitvany megkiildését kovetoen,
hanem azt megelozden hozta meg.”

Eszrevétel tartalma:

Nem vitatva, hogy az eljarast lezaro dontését az SZGYF nem a 272/2014. (XI. 5.) Korm.
rendeletben foglaltak szerint hozta, kérnénk annak megjelenitését, hogy a Kbt 165. § (12) és
a Kormanyrendelet 106. § (2) szabdlyainak egyidejii teljesitése lehetetlenné valt a KFF zaro
tanusitvany kiadasanak csuszdasa miatt, igy az SZGYF a Kbt — mint a jogforrasi hierarchia
szerint magasabb szintii jogszabdly -rendelkezéseinek betartisa érdekében hozta meg
dontését.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Az ,,RSZTOP-4.1.1-16-2017-00001 azonositoszamu projekt 2. csomagmegrendelés” targyu
kozbeszerzési eljaras esetén a Kozbeszerzési Dontobizottsag D.151/2019  szamu
jogorvoslati eljarasaban az ajanlatkérd eljarast lezaro dontését és az azt kovetd eljarasi
cselekményeit hatarozataval megsemmisitette. A Kbt. 165. § (12) bekezdés alapjan
ajanlatkéronek 30 napon beliil uj dontést kellett hoznia, mely hatdaridé 2019. augusztus 1.
napjan lejart. Az vigyben eljaro felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsado ezt a tényt
2019.07.17-i tajékoztatasaban jelezte a KFF-nek és kérte, hogy a 320/2015 (X.30.)
Kormanyrendelet 13. §-a szerinti zarotanusitvanyt ezen uj dontés tekintetében is kiallitani
sziveskedjen a fentiekben megjelolt hataridoig. A KFF a zaro tanusitvanyt a Kbt. 165. § (12)
bekezdés alapjan meghatarozott hataridoig 2019. augusztus 1-ig nem allitotta ki, azonban
hianypotlasi  felhivast kiildott az SZGYF-nek. A felelos akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado 2019.08.01-én nyilatkozatot kiildott a KFF-nek (a dokumentumot kordabban
csatoltuk az ASZ szamdra) arrdl, hogy ,, a targyi eljdrasban a legutobbi jogorvoslati kérelem
2019. 07.31. napjan keriilt benyujtasra, igy a jogorvoslati kerelmen kiviil tovabbi
dokumentum az eljarasban még nem keletkezett, figyelemmel arra, hogy a Kbt. 165. § (12)
bekezdéseben meghatarozott 30 napos hatarido a mai napon lejar, ezért sziveskedjenek a
tanusitvanyt soron kiviil megkiildeni”. A KFF a kétszeri tdjékoztatas ellenére csak 2019.
augusztus 14-én kiildte meg a zdro tanusitvanyt, ezzel olyan helyzetet teremtett az SZGYF
szamara, amelyben a Kbt ¢s a Kormanyrendelet szabdlyainak egyidejii teljesitése
lehetetlenné valt. Az SZGYF a Kbt rendelkezéseinek betartasa érdekében kénytelen volt
meghozni dontését, amely igy sértette a 272/2014 (X1.5) Kormdnyrendelet — mint a
jogforrasi hierarchia szerint a torvénynél alacsonyabb szintii jogszabaly - 106. § (2)
bekezdésben foglaltakat, mert az eljarast lezaro dontését nem a zaro tanusitvany
megkiildését kovetoen hozta meg.

Az el nem fogadas indoka:

Az észrevétellel érintett megdllapitis megtétele sordn az ASZ objektiv szempontok szerint
értekelte a kapcsolodo jogszabalyi rendelkezések betartasat, az az észrevételben eloadottak
alapjan is helytallo. Bdr téle fiiggetlen kiilso koriilmények akaddlyoztak az SZGYF
jogkoveté magatartasat, a tényszerii megallapitas modositasa nem indokolt.

2.
Eszrevétellel érintett megdllapitds:

Kérjiik annak feliilvizsgalatat, hogy eredményes kozbeszerzés lefolytatasaért az ajanlatkéro
objektiv felelosége megallapithato, hiszen az RSZTOP-4.1.1 projekt keretében lefolytatott
eljaras tekintetében mind ajanlatkéroi, mind ajanlattevoi magatartas okozhatja az eljards
elhuzodasat, eredménytelenségét.

Eszrevétel tartalma:

Kiemeljiik, hogy a Villalkozo altal megajanlott olyan alacsony ar, amelyen teljesitésre nem
képes, illetve az ezt kévetoen a 3. versenyujranyitds soran jelentkezo Eladoi aruhiany miatti
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termékcseréhez kapcsolodo szerzodésmodositas idoigénye az SZGYF-en kiviil allo
koriilmény.

Az el nem fogadas indoka:

Az SZGYF az észrevételében nem jelolte meg egyertelmiien, hogy a jelentéstervezet mely
részével kapcsolatban tett észrevetelt. A feliilvizsgalni kért szovegreszt: ,,objektiv
felelGsség” nem tartalmazza a jelentéstervezet. Az ASZ a jelentéstervezetben az alapos
elokeszitoi feladatok fontossagara hivia fel a figyelmet, amire ajanlatkérs hatdssal bir.
Mindezek miatt a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

3.
Eszrevétellel érintett megdllapitds:

Jelentéstervezet 25. oldal: Az SZGYF az RSZTOP-1.1.1 és az RSZTOP-2.1.1 projektekben
—a Felhivasl 3.2.2 pontjaban foglaltaktol eltéréen — kizardlag a 2. prioritdsi csoportban
meghatdrozott leghatranyosabb helyzetii térségekben (kedvezményezett jardsokban)
eloknek nyujtott tamogatast, akik

[ RGYK-ra jogosult, 0-3 éves (intézményi ellatasok kisziirésevel) — illetve az RSZTOP-
1.1.1 projekt esetében évi egy-két osztasi alkalommal 7-14 éves koru — gyermeket nevelo
csalddok voltak, valamint

[ azoknak a varandos anydknak, akik aktiv koruak elldatasdra jogosult személlyel éltek
kozos haztartasban (a magzat 3 honapos koradtol).

Iy azok a 0-3 éves RGYK-ra jogosult csalddok, akik nem a kedvezményezett jardsokban
éltek, — a FelhivasI-ben foglaltak ellenére — nem részesiilhettek tamogatasban.

Eszrevétel tartalma:

Veleményiink szerint ez nem mond ellent a Felhivasnak, figyelembe véve, hogy az 1.
prioritas nem tartalmaz kifejezetten teriileti sziikitésre vonatkozo nevesitést (az 1. szakasz 3
varmegyére meghatdrozott megvalositasan tul), azonban annak kizdardsat sem tartalmazza,
kiilonos tekintettel arra, hogy a projekt fo céljat a Felhivas is a leginkabb raszorulo
személyek élethelyzetének javitasaban hatarozza meg.

Az Europai Parlament és a Tandcs 223/2014/EU rendelete a leginkabb rdszorulo
személyeket tamogato europai segitségnyujtasi alaprol 2. cikk 2. Fogalommeghatarozas
szerint a ,,leginkabb raszorulo személyek”: olyan természetes személyek, legyenek azok
egyének vagy az e személyekbol allo csaladok, haztartasok vagy csoportok, (...) akiknek
raszorultsagat a nemzeti illetékes hatosagok altal megallapitott objektiv kritériumokkal
osszhangban, (...) dllapitottak meg, és amelyek lehetové tehetik a leginkabb raszorulo
személyek bizonyos foldrajzi teriileteken torténo megceélzasat. ” Ez a fogalom-meghatarozas,
a program céljaval o6sszhangban, nem zarja ki, hogy a leginkabb rdszorulo személyek
eléresét a 2. prioritason kiviili célcsoportok esetében is egy Kormany-rendeletben
meghatdrozott, objektiv mutatoszamokkal alatamasztott teriileti lehatarolashoz kossiik,
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annak érdekében, hogy a leginkabb rdszorulo gyermekes csaladokat a leheto leghosszabb
ideig tamogatni tudjuk a rendelkezésre dllo forrdasbol. (Hasonloan: a jelentéstervezet 28.
oldalan az RSZTOP-4.1.1-re vonatkozo megdllapitisban szerepel, hogy ,,a teriileti sziikités
nem volt ellentétes a Felhivasl-ben foglaltakkal”, ugyanakkor a célcsoport meghatarozas
ott sem tartalmazott sem megengedést, sem kizardst a teriileti sziikitést tekintve).

Kérjiik, hogy a jelentés 14. oldalan szerepld, az irdanyito hatdosdag utmutatdsara vonatkozo
részt jelen megallapitasban is szerepeltetni sziveskedjenek a szovegben talalhato koherencia
érdekében az alabbiak szerint

. ... azok a 0-3 éves RGYK-ra jogosult csalddok, akik nem a kedvezményezett jarasokban
eltek, — a Felhivas1-ben foglaltak ellenére, azonban az iranyito hatosag utmutatasa alapjan
— nem részestilhettek tamogatasban”™

Az el nem fogadas indoka:

Az ASZ fenntartia azt a megdllapitdsat, hogy a teriileti sziikités ellentétes volt a felhivassal,
mivel a felhivas kifejezetten meghatdrozta azt, hogy a célcsoport tekintetében milyen
prioritasi szabalyok érvényesek, valamint meghatdrozta azt is, hogy a prioritasi sorrend
alkalmazasa kotelezo. Mivel a felhivasban nevesitve, 2. szamu prioritasként jelent meg a
teriileti sziikités, ezért nem fogadhato el, hogy az SZGYF a teriileti sziikitést az 1. helyen
alkalmazta. Az RSZTOP-1 felhivas 2. szakasz keretében készitett — 2016. marcius 30-tol
hatalyos — megvalosithatosagi tanulmany 3. pontja — a felhivassal osszhangban — azt
tartalmazza, hogy a projekt mdsodik szakaszdban orszagos szinten nyujt tamogatast. Az
RSZTOP-4.1.1.projektnél a felhivas a celcsoport tekintetében nem tartalmaz prioritdsi
eloirast, igy a teriileti szuikités alkalmazdsa - figyelembe véve, hogy a rendelkezésre allo
forrdasokbdl a leginkabb raszorulok tamogatdsa torténjen meg - nem ellentétes a felhivassal.

4.
Eszrevétellel érintett megdllapitds:

Jelentéstervezet 29. oldal: ,,az RSZTOP-1.1.1 1. szakasz esetében a csomagok atvételénél
nem teljesiilt a hatalyos MVTI 7. oldalanak eloirasa — mely szerint a kiszallitott csomagokat
az onkormadnyzat/csalad-és gyermekjoléti szolgadlat illetékes munkatdrsai QR-kod alapjan
veszik at, amely jelzi a csomag szavatossdgi idejét is —, mivel az dtadas-atvételt igazolo
szallitoleveleken nem volt utalas arra, hogy mely QR-kéddal rendelkezé csomagok
dtvételére keriilt sor. A szavatossagi ido az MVTI 7. oldalan leirtak ellenére egy mintatétel
(1. szamu) esetében nem keriilt jelzésre. (...) két mintatétel (3, 5. szamu) esetében az
ellenorzott csomagok szama nem érte el az MVTI 7. oldala szerinti 5%-os mértéket,”

Eszrevétel tartalma:

A csomagok atvételének dokumentalasat és az ellenorzéskor bontando csomagok szamat az
SZGYF megvalositasban résztvevo munkatarsai szamdra kotelezo érvénnyel a minden
varmegye szamara rendelkezésre bocsatott, mindenkor elfogadott, kialakitott modszertani
eljaras rogzitette és szabdlyozta. Bar nem egyedi azonositoval, de minden csomag
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igazolhatoan a rdszorulokhoz keriilt, igy a QR kod hianya hatranyt, jogsérelmet nem
okozott, emiatt megallapitast az EUTAF sem tett.

A bontando mennyiségre vonatkozo utasitdst szintén a projekt idoszakdaban tobb alkalommal
modositott modszertani dokumentum tartalmazta: az RSZTOP-1.1.1. 1. szakasz 2017.05.30-
dn kelt modszertani utmutatoja még a leszallitott csomagok 5%-dban hatarozta meg az
ellenorizendo csomagok szamat, azonban a 2017. 07. 04-én kelt modositas (ikt.sz.:
RSZTOP-57-1/2017.) 3. Munkafolyamatok a) pontjia mar azt tartalmazza, hogy ,,A
leszallitott csomagok 1%-at kell ellendrizni a helyszinen.” Ez az eldiras az 1. szakasz
projektzarasaig nem modosult, ezert kerjiik a 2 tétel vonatkozdasaban tett megallapitas - nem
erte el az MVT 7. oldala szerinti 5%-0s mértéket- torlését.

Lényeges, hogy a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes europai unios alapokbol
szdrmazo tamogatasok felhaszndldsanak rendjerdl szolo 272/2014. (XI1. 5.) Korm. rendelet
kizardlag egyetlen esetben, a befejezést kovetoen netto bevételt termeld projektek esetén irja
el6 a Megvalosithatosagi tanulmany modositasanak kotelezettséget a 87. § 2. (b) pontban.
A Megvaldsithatosagi tanulmany modositisara a www.palyazat.gov.hu oldalon elérheto
utmutatok, igy példaul az Altaldnos vitmutaté sem tartalmaz elSirdst.

A Megvalosithatosagi tanulmany egy projekt elinditasa elott készitett tanulmadny, ami
objektiv és racionalis modon feltarja a projekt erdsségeit és gyengeségeit, a kornyezet
Jjelentette lehetoségeket és veszélyeket, a végrehajtashoz sziikséges erdforrdsokat, és végso
soron a siker esélyeit. A Megvaldsithatosagi tanulmany legfobb szerepe a dontés-
elokészitésben van. Amennyiben a projekt végrehajtdsa soran alkalmazott modszertan eltéré
szabalyozast fogalmaz meg, a projekt végrehajtasat a hatalyos modszertan szerint kell
végrehajtani.

Fentiek alapjan, hivatkozva a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletre is, a Megvaldsithatosagi
tanulmany modositasanak kotelezettsége nem dllt fent, amely tényt az EUTAF is elfogadott
az ellenorzése sordn, ezért kérjiik a Megvalosithatosagi tanulmanyban foglalt eltérésekre
alapitott valamennyi megallapitas torlését a jelentésbol.

Az el nem fogadas indoka:

A megvaldsithatosagi tanulmany is a tamogatdsi szerzodés szerves részét képezi, amelyben
foglaltak kotelezo érvényiiek.

Az SZGYF észrevétele tartalmazta, hogy a megvalosithatosagi tanulmany egy projekt
elinditasa elott készitett tanulmany, ami tobbek kozott feltarja a projekt végrehajtashoz
sziikséges erdforrasokat.

A projekt megvaldsitasara biztositott tamogatas a megvalosithatosagi tanulmanyban
foglaltak szerinti megvalositasra nyujtott fedezetet. A megvalosithatosagi tanulmanyban
foglalt egyes feladatok nem teljesitése azt is jelentheti, hogy az azok megvalositasara
igényelt forrds mogott nincs valos teljesitmény. Az ASZ a jelentéstervezetben nem
kifogasolta, hogy nem keriilt sor a megvalosithatosagi tanulmany modositasara, ilyen
kotelezettségre sem hivatkozott. Az észrevétel ugyanakkor nem vitatta, hogy az SZGYF — a
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csomagok egyedi azonositasa, valamint a csomagok ellendrzése tekinteteben — nem
teljesitette maradéktalanul a megvaldsithatosagi tanulmanyban foglaltakat. Mindezek miatt
a vonatkozo megdllapitisok modositisa nem indokolt.

5.
Eszrevétellel érintett megdllapitds:
1. szamu javaslat:

A Bkr. 3. § c¢) pontja alapjan tegyen intézkedéseket azon kontrolltevékenységek kiépitésére
és megfelelo miikodtetésére, amelyek megelozik a jelentésben leirt szabalytalansagok
ismetelt elofordulasat.

4. szamu javaslat:

Kezdeményezzen a Bkr. 31. § (6) bekezdése alapjan soron kiviili belso ellenorzést a jelen
ellendrzés soran feltart szabalytalansagok kialakuldsa okainak feltarasa, illetve a
szabalytalansagok megsziintetése érdekében.

Eszrevétel tartalma:
Fentiek alapjan kérjiik a Jelentésben megfogalmazott 1., 4. szamu javaslat torlését.
Az el nem fogadas indoka:

Az ASZ az 1. és 4. javaslatot fenntartja, mivel az SZGYF 1-4. és 7-8. észrevételei alapjdin
nem keriilt sor a jelentéstervezet modositdasara, igy a kontrolltevékenységek kiépitését és
megfelelo miikodtetését, valamint a soron kiviili belsé ellendrzés elvégzését tovabbra is
indokoltnak tartjuk.
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2 ASZ, tv.
3SZGYF
4+ HKA

5 KK

6 MMSZ
7RSZTOP
8 MV'T

MVT,

MVT;

MVTy

MVTio
MVTi
MVTi,
MVTis
9 Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi Stratégia
10 iranyité hatdsag,
irany{té hat6sag,

iranyitd hat6sags

iranyitd hat6sagy

Allami Szamvevészék

2011. évi LXVL. torvény az Allami SzamvevSszékrdl
Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag
Hajléktalanokért Kézalapitvany

Klebelsberg Kézpont

Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet

Raszorul6 Személyeket Tamogat6 Operativ Program

Megvalésithat6sagi tanulmany a Szegény gyermekes csalddok szamara természetbeni
juttatas biztositasa Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar és Szabolcs Szatmar-Bereg
megyékben, az RSZTOP-1.1.1. felhivas 1. szakasz keretében (hatilyos 2015.
december 28-t6l 2019. julius 17-ig)

Megval6sithatosagi tanulmany a Szegény gyermekes csaladok szamara természetbeni
juttatas biztositasa Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar és Szabolcs Szatmar-Bereg
megyékben, az RSZTOP-1.1.1. felhivas 1. szakasz keretében (hatalyos 2019. julius 18-t6l)

Megvalésithat6sagi tanulmany a Raszorul6 személyek szamara természetbeni juttatas
biztositasa az RSZTOP-1 felhivas 2. szakasz keretében (hatilyos 2016. marcius 30-
2023. januar 26-ig)

Megval6sithatosagi tanulmany a Raszorulé személyek szamara természetbeni juttatas
biztositasa az RSZTOP-1.1.1. felhivas 2. szakasz keretében (hatalyos 2023. januar 27-t6l)

Megvaldsithatosagi tanulmany az Alapveté fogyasztasi cikkek biztositasa szegény
gyermekes csaladok szamara — RSZTOP-2.1.1-16-2017-00001 (hatalyos 2017. januar
16-t61 2019. jalius 03-ig)

Megvaldsithatosagi tanulmany az Alapveté fogyasztasi cikkek biztositasa szegény
gyermekes csaladok szamara — RSZTOP-2.1.1-16-2017-00001 (hatalyos 2019. julius
04-t61 2022. december 14-ig)

Megvaldsithatosagi tanulmany az Alapveté fogyasztasi cikkek biztositasa szegény
gyermekes csaladok szamara — RSZTOP-2.1.1-16-2017-00001 (hatalyos 2022.
december 15-t6l)

Megval6sithatésagi tanulmany Elelmiszersegély biztositasa szocidlisan raszorul6
megvaltozott munkaképességi, valamint rendkivil alacsony jovedelmt idSskoru
személyek szamara — RSZTOP-4.1.1-16-2017-00001 (hatdlyos 2017. janudr 16-t6l
2019. jalius 25-ig)

Megval6sithatésagi tanulmany Elelmiszersegély biztositasa szocidlisan raszorul6
megvaltozott munkaképességi, valamint rendkivil alacsony jovedelmt idSskoru
személyek szamara — RSZTOP-4.1.1-16-2017-00001 (hatilyos 2019. jalius 26-t6l)
Szakmai terv — RSZTOP-2.1.2-21 — Magyar Maltai Szeretetszolgalat (hatalyos 2021.
miéjus 03-tdl)

Megvaldsithatosagi tanulmany a Koztertleten él6k szamara természetbeni juttatas
biztositasa, RSZTOP 2. projekthez (hatalyos 2015. decembert6l)

Megvaldsithatésagi tanulmany az EFOP-1.9.7-16 Kiséré szolgaltatasok nyujtisa a
raszorul6 személyek szamadra (hatalyos 2017. februar 08-tél 2019. augusztusig)
Megvalésithatésagi tanulmany az EFOP-1.9.7-16 Kiséré szolgaltatasok nyujtisa a
raszoruld személyek szamara (hatalyos 2019. augusztustol)

Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia 2030, melyet a Magyar Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia 2030 elfogaddsirdl szolé 1605/2021. (VIIL. 18.)
Korm. hatarozat fogadott el

Emberi Eréforrasok Minisztériuma (2022. majus 24-ig)
(2022. majus 25-t81 2023. december 31-ig)
Kozigazgatasi és Teruletfejlesztési Minisztérium (2024. januar 1-t61 2024. julius 31-ig)

Miniszterelnokség

Nemzeti Fejlesztési Kézpont (2024. augusztus 1-t6l)
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Roviditések jegyzéke

11 Szoc. tv.

12 Gyvt.

13316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet
142012. évi CXCIL torvény

15 Koéznev. tv.
16134/2016. (VI1.10.) Korm. rendelet

17 Aht.

18 folyamatleiras;

folyamatleiras,

folyamatleiras;

19 Szakmai terv
2 FETE

21 Felhivas;
Felhivis,
Felhiviss
Felhivass

Felhivass

2 SZMSZ

23 eljarasrendek

24272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet
25223/2014/EU rendelet

261037/2016. (II. 9.) Korm. hatirozat

2711347/2016. (VIL. 6.) Korm. hatirozat

1993. évi I11. térvény a szocialis igazgatasrél és szocialis ellatasokrol

1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
316/2012. (XI. 13) Korm. rendelet a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsagrol
2012. évi CXCIL. torvény egyes szakositott szocialis és gyermekvédelmi szakellatasi
intézmények allami atvételérdl és egyes torvények modositasarol

2011. évi CXC. t6rvény a nemzeti kdznevelésrol

134/2016. (V1. 10.) Korm. rendelet az allami koznevelési kozfeladat ellatisdban
fenntartoként részt vevs szervekrdl, valamint a Klebelsberg Kézpontrél

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Az RSZTOP-2.1.1-16-2017-00001 azonositészamu ,,Alapveté fogyasztasi cikkek

biztositisa szegény gyermekes csaladok szamara” cim@ projekt keretében torténd
tanszercsomagok kiosztasanak folyamata, 2019. julius 30.

Az RSZTOP-2.1.1-16-2017-00001 azonositészamu ,,Alapveté fogyasztasi cikkek
biztositisa szegény gyermekes csaladok szamara” cim@ projekt keretében torténd
tanszercsomagok kiosztasanak folyamata, 2020. augusztus 12.

Az RSZTOP-2.1.1-16-2017-00001 azonositészamu ,,Alapveté fogyasztasi cikkek
biztositasa szegény gyermekes csalidok szamara” ciml projekt keretében torténd
tanszercsomagok osztisinak folyamata 2021/2022 tanév, 2021. augusztus

Az RSZTOP 2.1.2. projekt Megvaldsithatdsagi tanulmanya

Felzark6zo teleptilések

FELHIVAS — Szegény gyermekes csaladok és rendkivil alacsony jovedelmi
személyek szamara természetbeni juttatds biztositasa. A felhivas kdédszama:
RSZTOP-1.1.1-16, RSZTOP-2.1.1-16, RSZTOP-4.1.1-16.

FELHIVAS — Alapvetd fogyasztasi cikkek biztositdsa szegény gyermekes csalidok
szamara II. A Felhivas kédszama: RSZTOP-2.1.2.-21

FELHIVAS — Kozteriileten él6k sziamara természetbeni juttatis biztositisa. A
felhivas kodszama: RSZTOP-3.1.1-16

FELHIVAS — Raszoruls Személyeket Tamogaté Operativ Program - technikai
segitségnyujtas. A Felhivas kodszama: RSZTOP-5.1.1.-16

FELHIVAS — Kisér6 szolgaltatisok nytjtasa a raszorulé személyek szamara. A
felhivas kédszama: EFOP-1.9.7-16

33/2014. (IX. 16.) EMMI utasitis az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Szervezeti
és Mukodési Szabalyzatarol

41/2016. (VIIL. 31.) EMMI utasitds az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Szetvezeti
és Mikodési Szabélyzatardl sz6l6 33/2014. (IX.16.) EMMI utasitds modositasarol
16/2018. (VIL 26.) EMMI utasitis az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Szetvezeti
és Mkodési Szabalyzatardl

40/2019. (XII. 23.) EMMI utasitds az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Szervezet
és Mukodési Szabélyzatardl sz6lé 16/2018. (VIL. 26.) EMMI utasitis médositasardl

48/2016. (X. 14.) EMMI utasitas az Embeti Et6forrasok Minisztériuma eurépai
unids fejlesztéspolitikaért felel6s allamtitkaranak iranyitisa ala tartozé szervezeti
egységek feladatairdl és eljarasuk rendjérdl

17/2018. (VIIL. 14.) EMMI utasitds az Embeti Er6forrasok Minisztétiuma eurdpai
unids fejlesztéspolitikdért felel6s allamtitkaranak irdnyitisa ala tartozé szervezeti
egységek feladatairdl és eljarasuk rendjérél

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi id8szakban az egyes
eurépai unids alapokbdl szarmazé tdimogatasok felhasznaldsanak rendjérdl

az Eut6pai Parlament és a Tandcs 223/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) a
leginkabb raszorul6 személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alaprol
1037/2016. (1. 9.) Korm. hatirozat az Emberi Eréforrds Fejlesztési Operativ
Program éves fejlesztési keretének megallapitasarol

1347/2016. (VIL 6.) Korm. hatirozat a Raszorulé Személyeket Tamogatd Operativ
Program éves fejlesztési keretének megallapitasardl
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281321/2019. (V. 30.) Korm. hatirozat

2 RSZTOP 1.1
30290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet

31532/2014/EU rendelet

321255/2014/EU rendelet

33 Kbt.

3 kozbeszerzési szabalyzat,

kozbeszerzési szabalyzat,

kozbeszerzési szabalyzats

3 EKR
36.424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet

3T KFF

8 uniés atlag
3 357/2022. IX. 19.) Korm. rendelet

40 Kozbeszerzési DontSbizottsag végzés

4 Kozbeszerzési Dontébizottsag hatarozata
2 EFOP

BRGYK

44378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet

4 NRSZH
46 Kincstar
7T PTR

1321/2019. (V. 30.) Korm. hatirozat a Raszorulé Személyeket Tamogatd Operativ
Program éves fejlesztési keretének megallapitisarol sz6l6 1347/2016. (VIL 6.) Korm.
hatarozat modositasarol

Riszorulé Személyeket Tamogatd Operativ Program - élelmiszert és/vagy alapvets anyagi
tamogatast biztosi{td OP, (hatalyos: 2014. december 11-t61 2016. november 9-ig)
290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett jarisok besorolasirol

A Bizottsig 532/2014/EU felhatalmazason alapul6 rendelete (2014. marcius 13.) a
leginkabb raszorulé személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alaprdl szolé
223/2014/EU eurdpai patlamenti és tanicsi rendelet kiegészitésérdl

A Bizottsag 1255/2014/EU felhatalmazason alapuld rendelete (2014. julius 17.) a
leginkabb raszorulé személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alaprdl szolé
223/2014/EU eutdpai patlamenti és tandcsi rendeletnek az éves és a zard végrehajtisi
jelentések tartalmanak és ezen belill a k6z6s mutatok listajanak a megallapitasa révén
torténd kiegészitésérol

2015. évi CXLIII. t6rvény a kdzbeszerzésekrdl

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag 22/2016. (IX. 15.) SZGYF szabélyzata
a kozbeszerzések lefolytatasarol

A Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgat6sig 6/2017. (II1. 13.) SZGYF szabélyzata
a kozbeszerzések lefolytatasarol

A Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag 14/2018. (V. 22.) SZGYF szabélyzata
a kozbeszerzések lefolytatasarol

A Szociilis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag 20/2019. (X1. 29.) SZGYF szabélyzata
a kozbeszerzések lefolytatasarol

Hajléktalanokért Kozalapitvany Koézbeszerzési Szabalyzat (hatalyos: 2012.01.30-t6l,
jovahagyta a HK 79/2012 (06.27.) sz. hatirozata alapjan a HKA kuratériuma)

A Hajléktalanokért Kozalapitvany szabdlyzata a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos:
2020.05.28-t6l, jovihagyta a HK 7/2020 (05.28) sz. hatirozatival a HKA
kuratériuma)

A Klebelsberg Kézpont 4/2017. (VI1.27.) szabilyzata A Klebelsberg Koézpont —
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt — a kozbeszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrendrdl szolo szabdlyzata (hatdlyos: 2018. janius 25. napjatdl)
Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer

424/2017. (XII. 19.) Kotm. trendelet az elektronikus kozbeszerzés tészletes
szabalyairol

A Miniszterelnokség ~ Kozbeszerzési  Peliigyeletért  Felelés  Helyettes
Allamtitkarsaganak Koézbeszerzési Felugyeleti Féosztilya az ellenérzott id6szakban a
kozbeszerzésekért felel6s miniszter feladatkorébe tartozd, unios értékhatarokat eléré
vagy meghalad6 értékti kézbeszerzési eljarasokra vonatkozé ellenérzéseket végzo
szerve volt. (1/2014. (VIL. 23.) MvM utasitas - a Miniszterelnokség Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatar6l 19.2.1. e) pontja, a 14/2018. (VIL. 3.) MvM utasitds a
Miniszterelnokség Szervezeti és Mikoédési Szabalyzatarol 19.2.1. e) pontja;

A 28/2023. sz. killonjelentés: Kozbeszerzés az Eurdpai Unidban (eutopa.cu) szetinti
uni6s atlag (2012-2021. évek atlaga)

357/2022. (IX. 19.) Korm. rendelet a kozbeszerzési eljaras veszélyhelyzeti eltér
szabalyairol

D.36/9/2019. iktatészami Kozbeszerzési Dontébizottsigi végzés

D.151/41/2019. iktatészamu Kozbeszerzési Dontdbizottsagi hatarozat

Emberi Eréforras Fejlesztési Operatfv Program

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet egyes kozponti hivatalok és koltségvetési szervi
formdban mik6dé minisztériumi hattérintézmények felilvizsgalataval Osszefiiggd
jogutddlasardl, valamint egyes kozfeladatok atvételérdl

Nemzeti Rehabiliticios és Szocialis Hivatal
Magyar Allamkincstar

Pénzbeli és természetbeni ellatisok rendszere
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Roviditések jegyzéke

# RSZTTNYR

4 varmegyei kirendeltségek
S0 RSZTOP 2.0
51 RSZTOP 3.0

52 QR-kod

53 ONYF

54 EMMI

55 KIR

56 KRETA

57 KENYSZI

58 1404,/2019. (VIL5.) Korm. hatirozat

59105/2015. (IV.23.) Korm. rendelet
60 Civil tv.

6t Ahsz.
02 EUTAF
63 481,/2021. (VIIL 13.) Korm. rendelet

64 590/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet

05 Szamv. tv.
66 Kttv.
67 BEszkr.

68 Civil vhr.

Részorul6 Személyeket Tamogatd és Tanacsadasi Nyilvantarté Rendszer
a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatésag 19 varmegye székhelyén mikodo
teriileti szervei

Raszorulé Személyeket Tamogaté Opetativ Program - élelmiszert és/vagy alapvetd
anyagi timogatast biztosité OP (hatalyos: 2016. november 10-t6l 2020. majus 24-ig)

Raszoruld Személyeket Tamogatéd Operativ Program élelmiszert és/vagy alapvets
anyagi timogatast biztosité OP (hatalyos: 2020. méjus 25-t6l 2020. jalius 19-ig)
Quick Response-kod, kétdimenziés vonalkod

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Kéznevelés informacids rendszere

Koéznevelési Regisztraciés és Tanulmanyi Alaprendszer

Kézponti Elektronikus Nyilvantartasi és Szolgaltatasi Informaciés Rendszer
1404/2019. (VIL5) Korm. hatirozat a ,Felzark6z6 teleptlések” hossza tava
programjanak megalapozasarol

105/2015. (IV.23.) Korm. rendelet a kedvezményezett telepulések besorolasardl és a
besorolas feltételrendszerérdl

2011. évi CLXXV. toérvény az egyesiilési jogrol, a kézhaszni jogallasrél, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és timogatasarol

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

Eurodpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag

481/2021. (VIIL 13.) Kotm. rendelet a Gazdasag-ujrainditasi Alap unids fejlesztései
fejezetbe tartoz6 fejezeti és kozponti kezelés elSiranyzatok felhasznalasanak
rendjérdl

590/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet az Unids fejlesztések fejezetbe tartozo fejezeti
és kozponti kezelést elbiranyzatok felhasznalasanak rendjérél

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztvisel6kr6l

479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamol6 készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol

350/2011. (XIL. 30.) Korm. rendelet a civil szervezetek gazdalkodasa, az
adomanygyijtés és a kozhasznisag egyes kérdéseirdl
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