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1. Bevezetés

A Fejleszt6 Foglalkoztatasi Osztaly (a tovabbiakban: Osztaly) a Szocialis és
Gyermekvédelmi Foligazgatdsag (tovabbiakban: Fodigazgatosdg) Szervezeti és
Miikodési Szabadlyzata alapjan beszamoldt készit a fejlesztd foglalkoztatas
tekintetében. Ezen szakmai elemzés f6ként a 2020. évre vonatkozdan mutatja be a
fejleszto foglalkoztatas megvaldsitasaval kapcsolatos feladatokat, tevékenységeket,
adatokat a fenntartott intézmények vonatkozasaban.

Magyarorszag Alaptorvénye értelmében mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz. Ez aldl nem képeznek kivételt a bentlakdsos
intézményben ¢€l6 személyek sem. A munka, a tevékenység végzése — legyen az
fejlesztd foglalkoztatas, akkreditalt foglalkoztatas, nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatas
— nem kizdrélag a jovedelem megszerzésére irdnyul, a tarsadalmi és kozosségi
integracio egyik fontos eleme, a mentalis egészséget is, adott esetben a rehabilitaciot
is tAmogatja.

A szocidlis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi IIL. torvény alapjan a
fejleszt6 foglalkoztatas célja a gondozasi, fejlesztési, szolgaltatasi, illetve
rehabilitacios tervben foglaltak szerint az egyén egészségi allapotanak, koranak,
tizikai és mentalis dllapotdnak megfelel$ fejlesztési és foglalkoztatasi szolgaltatas
biztositasa utjan, az egyén felkészitése az 6nalld6 munkavégzésre vagy a nyilt
munkaer6piacon térténd elhelyezkedésre. Fejleszt6 foglalkoztatdsban részestilhet a
ra iranyadd oregségi nyugdijkorhatar eléréséig az, aki 16. életévét betdltotte, mas
keres6 tevékenységet nem végez, és intézményi jogviszonya alapjan kozosségi
alapellatast, tdmogatd szolgaltatast, nappali ellatast, atmeneti elhelyezést nyujto
intézményi ellatast, apolast, gondozast nyujtdo intézményi ellatast, rehabilitacios
intézményi ellatast, lakootthoni ellatast vagy tamogatott lakhatast vesz igénybe. A
fejlesztd foglalkoztatds a Munka torvénykonyve (a tovabbiakban: Mt.) szerinti
hatdrozott idejli munkaviszonyban vagy fejlesztési jogviszonyban (a tovabbiakban:
Szt. szerinti jogviszony) torténik.

Az el6z6 évhez hasonldan a Fdigazgatosag fenntartdsa alatt 56 intézmény biztositott
fejlesztd foglalkoztatast, az orszag minden megyéjét lefedGen.

Pénziigyi tekintetben a 2020. évben Fdigazgatdsag fenntartdsdban 1évd fejlesztd
foglalkoztatas lehetOségét biztositd intézmények 3120951 000 Ft fejlesztd
foglalkoztatasi alaposszeggel rendelkeztek. A targyévi minimalbér novekedése okan
koltségvetési kompenzacio keriilt megallapitasra 171 700 000 Ft 6sszegben, igy az
éves tamogatasi keretdsszeg 3 292 651 000 Ft-ra emelkedett. Az egy feladatmutatéra
juto fajlagos tamogatas Osszege 949 Ft-rdl 1 001 Ft-ra valtozott. Az intézmények
koltségvetésének bazisaba épitve, 1/12-ed részenként keriil folyositasra az adott éves




fejlesztd foglalkoztatdsi tdmogatds Osszeg. A tadmogatds az intézmény szamldjara
érkezik, de nem kiiloniil el szervesen az egyéb tételektdl, azonban célhoz kototten
keriilhet csak felhasznalasra.

Az Mt. alapjan foglalkoztatott személyek szamara kotelezd minimalisan megallapitott
orabért megadni, amely 2020-ban 926 forint volt (az Mt. szerinti foglalkoztatottak
havibérben allnak foglalkoztatdsban), ezzel szemben a fejlesztési jogviszonyban
foglalkoztatottak szdmara 470 forintos oradij fizetése a kotelezd'. Az 1001 forintnyi
feladatmutatobdl nem kizardlag a foglalkoztatott bére és a jarulékok keriilnek
kifizetésre, hanem a segit6(k) bére, a foglalkoztatd helyiség koltségei, az anyag
koltségek, és a tevékenységhez kapcsolodo eszkdzok beszerzése és karbantartasa is.
A kiilonb6z6 foglalkoztatasi helyszineken nagyon eltérd, hogy milyen egyéb koltségek
meriilnek fel a foglalkoztatas soran, tovdbba az is, hogy milyen jogviszonyban torténik
a foglalkoztatas, és milyen éraszamban. A foglalkoztatasba bevont személyek szaman
kiviil érdemes vizsgalni, hogy hany o6rdban torténik a foglalkoztatas, tovabba hogy
van-e differencialas a bérek tekintetében.

2020-ban a fenntartott intézmények miikodését, igy az ott megvaldsulo fejlesztd
foglalkoztatast is nagyban befolyasolta és meghatarozta a COVID-19 jarvany, és a
pandémia okozta kihivasok. Ennek ellenére a szakmai elemzésben olvashato adatok
is alatamasztjak, hogy sikeres évet zartak a fejleszt6 foglalkoztatast biztosito
intézmények, a megallapitott feladatmutatok teljesitésre keriiltek, a
veszélyhelyzetre minden foglalkoztato igyekezett a legjobban reagalni, amit az is
bizonyit, hogy atlagosan a foglalkoztatottak 3-5%-a esett ki teljesen a foglalkoztatasbol.

A kovetkezOkben roviden bemutatasra keriilnek a Foigazgatosag szakmai
koordinacids feladatai, azt koveten pedig a beszamolokban rogzitett adatok
bemutatasdara és elemzésére keriil sor.

! Az Szt. alapjan a fejlesztési foglalkoztatasi éradij a minimalbér 30%-anal nem lehet kisebb, azonban
egy féigazgatdi utasitas alapjan a minimum 6sszeg 470 forintban lett meghatarozva, a foglalkoztatottak
érdekeit szem el6tt tartva.




2. A Fejleszt6 Foglalkoztatasi Osztaly f6bb tevékenységei

Az Osztdly els6sorban a Fdigazgatdsag 4ltal fenntartott, fejlesztd foglalkoztatast
biztositd intézmények szakmai koordinaciojat latja el. Az Osztaly ellendrzi és segiti
az allami fenntartdsban mikodd fejlesztd foglalkoztatdst biztositd intézmények
szakmai tevékenységét; kozremlikodik a fejlesztd foglalkoztatds finanszirozasaval
kapcsolatos feladatok ellatasaban, a forras jogszer(i felhaszndlasaban. A Szocidlis
Integralt Adatkezel Rendszer (a tovabbiakban: SZIA rendszer) alapjan nyilvantartast
vezet a fejleszté foglalkoztatast biztositd, a Fodigazgatosag altal fenntartott
intézmények foglalkoztatasi tevékenységérdl, adatairdl, szakmai mutatoirdl,
amelynek adataibdl elemzést készit. Az Osztdly A4ltal készitett beszdmolok
tajékoztatast é€s informdciot nyujtanak a szakmai irdnyitd szerv részére, ezdltal
eldsegitik a foglalkoztataspolitika és a szakmafejlesztési teriiletre irdnyulo stratégiai
dontéshozatalt. A szolgaltatasfejlesztés és a hatékony kommunikacid érdekében
feltérképezi, megszervezi és lebonyolitja a szakteriilethez kapcsolddo szakmai
képzések, tréningek, tematikus munkacsoportok korét a fenntartott intézmeények
vonatkozdasaban; el6késziti, szervezi és koordinadlja a Féigazgatdsag intézményei altal
végzett fejlesztd foglalkoztatasban eldallitott termékek vasarait, valamint képviseli a
fejleszt6 foglalkoztatast végzd intézmények szakmai érdekeit. A kialakult pandémids
helyzet nem csak az intézményeket, de az Osztaly altal tervezett tevékenységeket is
érintette, tobb feladat esetében sziikség volt a veszélyhelyzethez torténd adaptalodas.

3. AFdéigazgatosag altal fenntartott, fejleszt6 foglalkoztatast biztositd intézmények
megoszlasa

A Fdigazgatosag 4ltal fenntartott, fejlesztd foglalkoztatast végzoé intézmények
tekintetében megallapithato, hogy tulnyomorészt kozségekben, kisebb varosokban
torténik a foglalkoztatas.

telepiiléstipus db %-0s megoszlas
févaros 2 3,4

kozség 25 47,4
megyeszékhely,

meggei jogu Vz’llros i 13,6

Varos 21 35,6

0sszesen 56 100,00%

1. tablazat: Foigazgatosag altal fenntartott, 2020. december 31-ei dllapot szerint fejleszto
foglalkoztatast biztosito intézmények telepiiléstipus szerinti megoszldsa




A Dbentlakdsos intézmények elhelyezkedése az esetek tobbségében nem idedlis
munkaerd-piaci €s integracios szempontbol, a foglalkozasi rehabilitaciot ezen
tényez6 is nagyban befolyasolja. Az intézményi féréhely kivaltasi programok
megvaldsuldsaval a kovetkezd években ez a jelenleg fenndllé adottsdg vélhetéen
pozitiv irdnyba fog elmozdulni az integracié tekintetében, amely kihatassal lesz a
foglalkoztatasra is.

A 2. szamu tablazatban az intézmények megyei és telephelyi megoszlasa kertil
bemutatdsra. Az intézményi integracidos folyamatok kovetkeztében eltérések
mutatkoznak a telephelyek szdma és a telephelyek egymadstol vald tavolsaga, a
nyujtott szolgaltatdsok tekintetében is. Az 56 intézmény oOsszesen 159 helyszinen
biztositotta 2020-ban a foglalkoztatast.

A székhelyek és telephelyek kozott a foglalkoztatott személyek nehézségeinek,
egészségi allapotanak a megoszlasa, a bevontak életkora, a teriileti adottsagok, a
tevékenységi korok mind eltérdek, igy kijelenthetjiik, hogy ahany helyszin, annyiféle
foglalkoztatas torténik a gyakorlatban, igy nehéz az egymashoz toértén6 hasonlitas
akar intézményi szinten is.

2020-ban minden megyében volt fejlesztd foglalkoztatas, 13-nal is tobb helyszinen
Bacs-Kiskun, Somogy, Hajda-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Békés megyében.




orszagos %-o0s

, székhely  intézmény | telephely (db) | megoszlas
k
megye (db) székhely
tekintetében
Bacs-Kiskun 4 13 7,14
Baranya 2 2 Si5/
Békés 5 8 8,93
Borsod-Abatj-Zemplén |4 4 7,14
Budapest 2 3 3,57
Csongrad-Csanad 4 8 7,14
Fejér 2 4 3,57
GyO6r-Moson-Sopron 2 2 3,57
. 11

Hajdu-Bihar 3 5,36
Heves 3 1 5,36
Jasz-Nagykun-Szolnok |6 1 10,71
Komadrom-Esztergom |2 1 3,57
Nograd 1 0 1,79

Pest 2 5 3,57
Somogy 4 11 7,14
Szabolcs-Szatmar-Bereg |3 i 5,36
Tolna 1 6 1,79

Vas 3 1 5,36
Veszprém 1 5 1,79

Zala 2 6 3,57
Osszesen 56 103 100%

2. tablazat: Foigazgatosag altal fenntartott, 2020. december 31-ei dllapot szerint fejleszto

foglalkoztatast biztosito intézmények megyei bontdsban




4. A fejlesztd foglalkoztatasban résztvevd személyekkel kapcsolatos adatok

A 2020-as év tekintetében hasonlé aranyok figyelhetéek meg a fejlesztd
foglalkoztatasban résztvevOk intézményi jogviszonyaban, mint a 2019-es év
vonatkozdsdban. Az intézményi féréhely-kivaltds a Fdigazgatosag altal fenntartott
intézményeket is érinti, jelenleg 108 olyan személy van, aki fejlesztd foglalkoztatott és
igénybe veszi a tdmogatott lakhatdst.

m Apolast - gondozést igeényl ellatas

B Rehabilitaciés intézmény
8,6%

m Lakootthon
Atmenet elhelyezést nytijto
70,7% ntézmény

B Tamogatott lakhatds

B Egyéb

1. dbra: A fejlesztd foglalkoztatdsban résztvevdk intézményi joguiszony szerinti megoszldsa,
2020 (%) (N = atlag 3405 f6)

A foglalkoztatottak 70,7%-a (2408 f8) apolast- gondozast igényld ellatasban részesiilt,
kozel 15%-a (504 f6) lakdotthoni jogviszonnyal rendelkezett, mig 8,6%-uk (293 f6)
rehabilitacios intézmény lakoi voltak. A tobb mint 70%-o0s adat is visszatiikrozi, hogy
az intézményen beliili fejleszt6 foglalkoztatasba bevontak nagy részben az
intézményen beliil tartésan é16 személyek teszik ki.

A foglalkoztatottak kis ardnya rendelkezett csak tamogatott lakhatas jogviszonnyal
(108 £6), valamint az atmeneti elhelyezést nyuajté intézmény ellatottjainak csupan
0,6%-a (21 £6) vett részt fejleszt6 foglalkoztatasban 2020-ban.




29,2%

= Id6s (atlag 29 £6) m Fogyatékossaggal €16 (atlag 2.157 £6)

Pszichiatriai betegséggel €16 (atlag 992 £6) m Szenvedélybetegséggel €16 (atlag 224 £6)

2. dbra: Fejleszto foglalkoztatisban résztvevd személyek elldtisi kategdria szerinti dtlag
megoszldsa 2020. évben (N= dtlag 3.402 f6)

A fogyatékossaggal €16 személyek aranya évrdl évre magas szazalékban (63,4%) fordul
eld a fejleszt6 foglalkoztatas tekintetében. Az elmult évek adatai alapjan elmondhato,
hogy ennek a célcsoportnak van a legnagyobb sziiksége arra, hogy az egyéni testi,
szellemi képességeit és a munkavégzéssel Osszefliggd készségeit helyreallitsak,
megOrizzék, fejlesszék, valamint az ©6nalldé munkavégzésre torténd felkészitéssel
fejlesszék, jellemzden az Szt. szerinti jogviszony keretében. Az Mt. szerinti
foglalkoztatasi forma esetében azok a személyek, akik fogyatékossagi tamogatasban
vagy vakok személyi jaradékaban részestilnek, illetve rendelkeznek hatdlyos komplex
mindsitéssel és minimum 4 oOras munkaviszonyban vannak foglalkoztatva,
rehabilitdcios ~ hozzdjaruldas  szempontjabol  beszdmithatéak a  kotelezd
foglalkoztatottsagi szintbe.

A fejleszt6 foglalkoztatdsban részvevd személyek kb. 27%-a rendelkezik komplex
mindsitéssel, a mindsitési kategoria szerinti megoszlas a kovetkezo:




4,5% =0y : ,
4 25% 82% 1,8%

EBl mB2 Cl mC2 mD mE

3. dbra: A fejlesztd foglalkoztatdsban résztvevék komplex rehabiliticios mindsités szerinti
megoszlisa, 2020 (%) (N = dtlag 883 f5)

A 2020-as évben fejleszt6 foglalkoztatasban résztvevok komplex rehabilitacios
mindsitésének? megoszlasa alapjan elmondhatd, hogy a foglalkoztatottak tobb mint
50%-a (468 £6) C2 minGsitésii kategoriaba sorolhat6 (31-50% kozotti egészségi allapot,
egészségi dallapota alapjan tartos foglalkozasi rehabilitaciot igényel, azonban a
komplex mindsités szakmai szabdlyairdl szold rendeletben meghatarozott egyéb
koriilményei miatt foglalkozasi rehabilitacidja nem javasolt).

A fejleszt6 foglalkoztatasban résztvevd foglalkoztatottak kozel 30%-a (265 f8) a D
kategoriaba (1-30% kozotti egészségi allapot, kizardlag folyamatos tdmogatassal
foglalkoztathatd) sorolhaté a komplex rehabilitdcids mindsités szerint. A
foglalkoztatottak 4,5%-a (39 f6) E mindsitésti kategoridba sorolhatd, az 4 egészségi
allapotuk 1-30% kozott van és onellatasra nem vagy csak segitséggel képesek.

A fentiek alapjan elmondhaté, hogy a komplex mindsitéssel rendelkezd
foglalkoztatottak 87,5%-anak (772 f6) nyilt munkaer6 piacra torténd integralasa
kevésbé tud megvaldsulni a személyek egészségi allapota illetve a rehabilitaciot
befolyasold koriilményei okan. Tovabba a foglalkoztattak csupan 12,5%-a (111 £6)
tartozik azokba a mindsités kategoridkba (B1, B2, C1), ahol az egészségi allapot illetve

2 A komplex mindsitésre vonatkozo részletes szabalyokrol szol6 7/2012. (1L 14.) NEFMI rendelet 3. § (2)
bekezdése alapjan.
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a rehabilitaciot befolydsold tényezOk inkabb lehetdvé teszik a foglalkoztatas
rehabilitaciojat és a fejlesztd foglalkoztatas céljat, a nyilt munkaerd-piacra torténd
integraciot. A komplex mindsitéssel rendelkezd személyek nyilt munkaerd-piacra
torténd integraciojat szamos pénziigyi OsztonzOk altal igyekszik a jogalkotd
eldsegiteni. Ilyen pénziigyi 6sztonzdként hathat a rehabilitacios hozzajarulas, melyet
a 2011. évi CXCIL torvény szabdlyoz® valamint a szocidlis hozzajarulas ado
kedvezmény, melynek részletei a 2018. évi LII. torvényben keriiltek szabalyozasra.*
Ezen intézkedések célja, hogy 0sztonozze a munkaltatokat a komplex mindsitéssel
rendelkez6 megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsdra, ezaltal
nagyobb esélyt teremtve a mar emlitett célcsoport nyilt munkaerd-piacon torténd
elhelyezésére.

Sok foglalkoztatott nem rendelkezik komplex mindsitéssel, de fenti, 111 f6 esetében
lehet realis célkitlizés a komplex mindsitésiik és a bemutatott pénziigyi 6sztonzok
figyelembevételével az, hogy akar a nyilt munkaeré-piacra is integralasra
keriilhessenek. Azonban a D és E kategdriaval rendelkez6 304 személy esetében —
kizardélag a komplex mindsités alapjan - a fejleszt6 foglalkoztatas jelenti az esélyt
arra, hogy foglalkoztatasba keriilhessenek és munkat végezhessenek, az esetiikben
az egészségi allapot és a rehabilitacios szempontok alapjan az akkreditalt
munkavégzés sem feltétleniil redlis célkitizés. Természetesen az akkreditalt
foglalkoztatasba vald bekeriilés és a nyilt munkaerd-piaci integracié esetén nem
kizarélag az egészségi allapot és a rehabilitdciés szempontok a mérvaddak, de
nagyban befolyasolja 6ket.

*2011. évi CXCL torvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol és egyes torvények
modositasarol.
#2018. évi LIL torvény a szocidlis hozzajarulasi ad6rol.

e
12




5. A foglalkoztatasra vonatkoz6 adatok bemutatasa

A fejleszt6 foglalkoztatasban résztvevd személyek szamarol 2014-ig visszamendleg
rendelkeziink adatokkal. Fontos megjegyezni, hogy a 2017. madrcius 31. napjat
megel6z8 iddszakban a fejleszté foglalkoztatas fogalma még nem létezett, helyette
szocidlis foglalkoztatasként tartotta szdmon a szocidlis igazgatdsrdl és a szocidlis
ellatasokrdl szold 1993. évi III. torvény.

2017. aprilis 1-t61 fejleszté foglalkoztatas keretein beliil fejlesztési jogviszonyban
(Szt.) és munkaviszonyban (Mt.) foglalkoztathatdak az intézményi ellatottak. Bar a
korabban fejlesztd-felkészité (ma fejlesztési jogviszony) és a munka-rehabilitdcié (ma
munkaviszony) foglalkoztatast magaba foglald szocidlis foglalkoztatds elnevezését a
jogalkotd megvaltoztatta, az alapvetd célok és szandékok hasonloak maradtak, igy az
abraban Szt-s illetve Mt-s jogviszonyként dbrazoljuk a 2017-et megel6z6 iddszakot is.

Az alabbi dbra az elmult 7 év foglalkoztatotti 1étszamdara vonatkoz6 szamadatokat
mutatja be Szt. és Mt. jogviszony bontdsdban. A vizsgdlt idészakot tekintve a
legmagasabb foglalkoztatotti 1étszam a 2015. évben volt, ekkor az allami fenntartasa
fejlesztd foglalkoztatd intézmények 4231 ellatottat foglalkoztattak orszagszerte.

A tavalyi évben 3327 f6 foglalkoztatott volt, koziiliikk 2601 személy fejlesztési
jogviszonyban, mig 726 f6 munkaviszonyban allt. A jogviszonyok kozotti megoszlas
minden vizsgdlt évben hasonloképpen alakult. Az Szt-s jogviszonyban
foglalkoztatottak szdma minden évben meghaladta az Mt-s jogviszonyban
foglalkoztatott személyek szamat.

Az évek soran a foglalkoztatottak szamaban csékkend tendenciat lathatunk, ami
mogott foként az egészségi allapot csokkenése és a nyugdijkorhatdr elérése all.
Tovabba 2014 és 2016. kozott 60 allami fejlesztd foglalkoztatd intézmény volt jelen, mig
2017-t6l az intézmények szama 56-ra csdkkent.
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4. dbra: A foglalkoztatottak szdma 2014-2020 kozott (a december 31-én szerzodéssel
rendelkezd foglalkoztatotti létszam alapjan)

Vannak olyan intézmények, ahol az Szt. alapjan foglalkoztatottak nem a minimalis,
470 forintos oradijat, hanem magasabbat kapnak, illetve vannak olyan intézmények,
ahol a jogviszonyon belil a fejlesztési dijak megallapitdsanal differencialast
alkalmaznak. A differencialasra vannak jo gyakorlatok, azonban tekintettel az
ellatotti kor sokszintliségére, ez nem mindenhol kivitelezhet6. Fontos kiemelni, hogy
a fejleszté foglalkoztatasbol szdrmazod bevétel a személyes gondoskodast nyujtd
szocialis ellatasok téritési dijarol szo16 29/1993. (I1. 17.) Korm. rendelet alapjan a téritési
dij meghatarozasanal figyelembe vehetd.

A foglalkoztatottakra vonatkozé adatok tekintetében atlagos 1étszamot vagy pedig
adott honapban foglalkoztatott személyeket szamat vizsgalunk. Ez e két szam eltérhet
egymastol, hiszen a fejlesztd foglalkoztatas soran évkozben torténhet be illetve kilépés
is.
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5. dbra: A leggyakrabban eldforduld tevékenységi korokben szerzodott foglalkoztatottak szdama,
2020 (N = 3484 szerzddés)®

2020-ban a 3 484 szerz8dott tevékenységi korok megoszlasardl megallapithato, hogy
atlagban 766 f6 zoldteriilet-kezelésben, 409 f6 altalanos épiilettakaritasban
tevékenykedett. Az el6bb emlitett két tevékenységi kor fordult eld a leggyakrabban
az allami fenntartasu fejleszt6 foglalkoztatast nyujto intézmények korében, és miutan
egy foglalkoztatott két tevékenységi korben is foglalkoztathatd egyidejileg a SZIA
rendszer alapjan, igy nagy valdszinliséggel a hasonlo kompetencidkat és képességeket
igényl6 zoldteriilet-kezelés és altalanos épiilettakaritas tobb foglalkoztatott esetében is
egymas mellett szerepel a szerz6désben. Bar nem tul elterjedt tevékenységi kor,
azonban innovativ tekintetben szot érdemel az eléado-miivészet, mint tevékenység,
melyben 6 személy volt foglalkoztatva a 2020-as évben.

A kovetkezOkben a két foglalkoztatdsi forma szerinti megoszlas keriil bemutatasra,
el6szor a havi szintl szerz6désszamok szerinti, majd a megyei, végiil intézményi
bontdsban. A 2017. A4prilis elsejei jogszabdly modositdas egyik alappillére a
foglalkozasi rehabilitacios cél erésebbé tétele, a fejleszt6 foglalkoztatasban
résztvevd személyek felkészitése az 6nallé munkavégzésre, vagy integralasa a nyilt
munkaer6-piacra. Utobbi cél megvaldsuldsa szempontjabdl fontos megvizsgalni a

> Fontos megjegyezni, hogy ez a szdm a szerz6dott tevékenységi koroket tartalmazza, egy
foglalkoztatott legfeljebb 2 tevékenységi korben vehet részt. Ennek alapjan elmondhato, hogy a 3484
szerz8dés nem 3484 foglalkoztatottat takar, hanem atlagosan kevesebbet.
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tejlesztésijogviszonyban, illetve munkaviszonyban foglalkoztatott személyek aranyat,
hiszen utobbi személyek esetén lehet redlis célkitlizés a munkaerd-piaci integracio.
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6. dbra: Tényleges foglalkoztatotti létszim

A két foglalkoztatasi forma tekintetében a havi valtozasok nagyjabol kovetik egymast.
Ugyanakkor elmondhato, hogy mig az Szt. tekintetében marciustol juliusig folyamatos
csokkenés tapasztalhato, addig az Mt. tekintetében az dprilisi visszaesés utdn egészen
szeptemberig egy novekvd tendencia rajzolédik ki. Az viszont mindkét
foglalkoztatasi forma tekintetében elmondhatd, hogy kevesebben dolgoztak az év
végén, mint ahdny fdvel januarban elindult a foglalkoztatas. Mint minden
foglalkoztatasi formandl, a fejleszt6 foglalkoztatas soran is tapasztalhatéak a
foglalkoztatasbol torténé ki és belépés. Egyes telephelyeken az id6s6dd,
nyugdijkorhatarhoz kozeli foglalkoztatottak kilépnek a foglalkoztatasbol, az
akkreditalt munkaltatoi jelenlét esetében atléphetnek a rehabilitacios foglalkoztatasba,
esetleg a nyilt munkaerd-piacra, illetve amennyiben allapotromlds, sajnalatosabb
modon haldleset torténik, az szintén csokkenti a foglalkoztatasban allok szamat. Ezzel
parhuzamosan azonban a feladatmutatd rendelkezésére allasig lehetOség van Uj
személyek bevondsara, illetve amennyiben a foglalkoztatott személy allapota ezt
megengedi, a jogviszonyok kozotti atjaras is megvalosulhat év kozben.

A kovetkezd abra megyénként mutatja be az Szt. és Mt. szerint foglalkoztatottak
aranyat az egyes megyéken beliil. Korabban mar bemutatasra keriilt, hogy az Szt. és
Mt. szerint foglalkoztatottak aranya — a tavalyi évhez hasonldan - orszagos szinten,
atlagosan 73 és 27 %.
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Huisz megyébdl kettOben, Békés megyében és a Fovarosban az Mt-s foglalkoztatasban
dolgozdk szama meghaladja az Szt-s foglalkoztatasban 1évOk szamat. Hajda-Bihar és
Heves megyékben az Mt-ben dolgozdk szama meghaladja az Szt-ben dolgozdk felét,
mig Gy6r-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom és Vas megyékben megkozeliti azt.
Négy olyan megye van, ahol 2020-ban nem tortént Mt-s foglalkoztatas.
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7. abra: Tenyleges foglalkoztatotti létszam dtlaga 2020

Az Mt. szerinti foglalkoztatdshoz sziikséges a foglalkozas-egészségiigyi orvosi
vizsgalat és javaslat a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag
orvosi vizsgdlatardl és véleményezésérdl szolo 33/1998.VI.24. NM rendelet alapjan,
amely rendelkezések mentén véleményt ad arrdl, hogy az adott munkakorben az adott
személy foglalkoztathatd-e. Ennek mentén, a vonatkozé jogszabalyok alapjan nem
az intézmény dontése, hogy az adott személy milyen jogviszonyban keriil
foglalkoztatasra. A korabban bemutatottak mentén azonban megallapithatd, hogy
a foglalkoztatottak egészségi allapotanak ¢és intézményi jogviszonyanak
megoszlasa alapjan nagy eltérések mutatkoznak a kiillonb6zé intézmények és
telephelyek tekintetében. A kovetkezé dbran intézményi megbontdsban keriilnek
bemutatasra az adatok.
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8. abra: Tényleges foglalkoztatotti létszam dtlaga intézményenként 2020
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Ha az atlagos foglalkoztatotti létszamot intézményi szinten vizsgaljuk, ahogy az a fenti
abran latszik, egy arnyaltabb képet kapunk, ugyanis az 56 fejleszté foglalkoztatast
végzd intézménynek kicsit tobb mint a fele, 31 intézmény foglalkoztat Mt. szerinti
jogviszonyban. Békés megye 5 intézménye koziil az Mt-s foglalkoztatas 3 helyen
meghaladja az Szt-ben dolgozdok szamat. Ez a helyzet még harom intézmény, a Bihari
Egyesitett Szocialis Intézmény (Hajdu-Bihar megye) a Vakok Allami Intézete
(Févaros) valamint a Harmonia Integralt Szocidlis Intézmény (Bacs-Kiskun megye)
esetén all fent.

Ezeken ttl vannak még olyan intézmények is, ahol az Mt-s foglalkoztatasban dolgozdok
szama meghaladja, vagy kozelit az Szt-s foglalkoztatasban dolgozok feléhez. Ezek az
intézmények a Mozgassériilt Emberek Rehabilitaciés Kozpontja, a Gydr-Moson-
Sopron Megyei Alpokalja Szocidlis Kozpont, a Hajdusagi Szocidlis Szolgaltatd
Kozpont, a Bélapatfalvai Iddsek, Fogyatékosok Otthona, a Heves Megyei Aranyhid
Egyesitett Szocidlis Intézmény, a Kastély Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Pszichiatriai és Szenvedélybetegek Otthona és Rehabilitacios Intézménye, a Toparti
Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios
Intézménye, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei "Angolkert" Iddsek Otthona,
Pszichiatriai Betegek Otthona és Rehabilitacids Intézménye, a Komdrom-Esztergom
Megyei Mentdlhigiénés és Rehabilitdcios Intézmény, és a Vas Megyei Szakositott
Otthon. A maradék 15 intézményben szdmuk elenyészd az Szt-ben foglalkoztatottak
szamahoz képest. 25 intézmény esetében, tehat az Osszes intézmény 45%-aban
ugyanakkor nem keriil sor Mt. szerinti foglalkoztatasra.

A személyes gondoskodast nyujtéd szocialis intézmények szakmai feladatairdl és
muikodésiik feltételeirdl szold 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet alapjan 50 f6
foglalkoztatottra minimum 2 f6 segitd sziikséges, azonban a foglalkoztatottak
sziikségleteit, valamint a végzett feladatokat figyelembe véve orszagosan tobb, mint
masfélszer tobb segitd alkalmazasa volt sziikséges a 2020-as évben.

Jogszabalyban
Tényleges foglalkoztatotti | minimum Tényleges segit6i
2020.12.31. L., L vy , vy s o
létszam (f6) létszamként eloirt | 1étszam (£6)
segitd (£6)
Segit6 3.327 133,1 244

3. tablazat: Segitok tényleges létszama a tényleges foglalkoztatotti létszamhoz viszonyitva
2020. év decemberében

Az intézmények adatszolgaltatdsai alapjan lathatd, hogy 2020 decemberében az
intézmények 87,7%-a tdmogatas terhére szamolta el a segitOk bérét és egyeb jarulékait
és kevésbé finansziroztak intézményi koltségvetésbdl (12,3%). Ez megyei szinten is
megmutatkozik, a teljes segitéi létszdm 11 megyében keriilt elszdmoldsra és 9
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megyében keriilt a segit6k bérének finanszirozasa intézményi koltségvetésbdl.
Fdvaros és Baranya megye csupan 1-2 f6t szamoltak el a fejlesztd foglalkoztatdasi
tdmogatas terhére. A segitOk bérét jellemzden azért nem a fejleszt6 foglalkoztatasra
dedikalt Osszegbdl fizetik ki, mert igyekeznek minél tobb elldtottat bevonni a
foglalkoztatasba, azonban a megallapitott forrds ezt nem feltétlentil teszi lehetdve, igy
a segitdk bérét az intézményi koltségvetésbdl fedezik. Ez a fajta hozzaallas pozitivan
értékelhetd, mert ezen intézmények nem feltétleniil a forras nagysagahoz mérten,
hanem a sziikségleteket figyelembe véve végzik a fejleszt6 foglalkoztatasi
tevékenységet.

A 2019. évhez képest a tényleges foglalkoztatotti létszam (december honapban) 443
tével csokkent, azonban a segit6i létszam 11 fével nétt. Azt lathatjuk, hogy bar
csokkent a tényleges foglalkoztatotti létszdm a két vizsgdlt honapban, viszont
tovabbra is sziikséges a nagyobb létszamu és mértékli timogatas, valamint mentoralas
a foglalkoztatotti kor sajatossagai miatt a segitok részérdl. A segitdk létszamanak
eltérése a jogszabalyi minimumtdl nem csak a foglalkoztatotti kor sziikségletei és a
nyujtott szolgdltatdsok mindségének fenntartdsa indokolja, hanem az is, hogy
eléfordul, hogy adott telephelyen tobb tevékenységi korben tobb helyszinen is
torténik foglalkoztatas, igy magasabb szamu segitdi jelenlét sziikséges.
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9. dbra: Segitoi statuszok 2020. év decemberében (N=244)
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6. Osszegzés

A szocidlis intézményen beliili foglalkoztatds nagy multtal rendelkezik, mindig is volt
egyfajta torekvés, hogy az ott él6 személyek szadmara lehetOséget biztositanak arra,
amire az intézmény falain kiviil nem feltétleniil van lehet6ségiik, a munkara. Az
egészségligyi és mentalis allapottol fliggetleniil a munkavégzés, a hasznossag érzés, a
célok meghatarozasa mind nagyon fontosak a rehabilitacios folyamatban, vagy az
allapotrosszabbodds megel6zésében. 2017. aprilis elsejétél ezt a tevékenységet
fejleszto foglalkoztatasként nevesiti az Szt., a jogalkoto a foglalkozasi rehabilitacio
megvaldsulasanak egyik lépcs6fokanak tekinti.

Ahogy az a szakmai elemzésbdl is kitlinik, a Féigazgatdsag altal fenntartott, 56
fejleszto foglalkoztatast biztosito intézményben, 159 helyszinen nagyon eltéré volt
a foglalkoztatas. A kiilonbozdség sokrét(i, az intézmény nyujtotta szakositott ellatas
fajtaja, az ellatast igénybevevdk egészségi dllapota, kora, az intézmény elhelyezkedése,
a foglalkoztatasi helyszinek szdma, a végzett tevékenységek, a rendelkezésre allo
tamogatas, a foglalkoztatasi jogviszony szerinti megoszlds, a segitdk létszama mind-
mind a foglalkoztatdst onmagaban is befolydsolo tényezd.

A tavalyi évben nagysagrendileg 3200 foglalkoztatott személy szamara jelentette a
kiszamithatosagot, stabilitast, a kozosséget, sikerérzetet a fejleszt6 foglalkoztatas.
A tavalyi évben a fejleszt6 foglalkoztatasba bevont személyek koziil kb. 2700 f6 allt
Szt. szerinti jogviszonyban, 2408 f6 dpolast- gondozast igényld ellatasban részesiilt,
akiknek a rehabilitdcios, de nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatdsa is nehezebben
valdsulhatna meg egészségi allapotukbdl kifolydlag. A fejleszté foglalkoztatas
tomegesen biztosit egy olyan foglalkoztatasi format, amely nem helyettesithet6 és
amely nem kizardlag a bevétel okan fontos — tekintettel a téritési dij levonasra —, hanem
az adott személy egészségi és mentalis jolléte miatt is.

A fejleszt6 foglalkoztatdsban résztvevd személyek koziil 883 £6 rendelkezik komplex
mindsitéssel. E rehabilitacios mindsitéssel rendelkezd foglalkoztatasban allo
személyek 87,5%-anak a nyilt munkaeré piacra torténd integralasa az egészségi
allapot és a rehabilitaciot befolyasolo koriilmények végett kevésbé tud megvaldsulni.
Tovabba a foglalkoztattak csupan 12,5%-a (111 f6) tartozik azokba a mindsités
kategoridkba, ahol nagyobb a lehetéség a foglalkoztatott személy foglalkoztatas
rehabilitacidjara és a nyilt munkaerd-piacra torténd integraciora.

A foglalkoztatottak koriilbeliil egyharmada zo6ldteriilet-kezeléssel illetve altalanos
épiilettakaritassal foglalkozott 2020-ban. Ezek a tevékenységek bar nem
keletkeztetnek az intézmény szdmadra bevételt, azonban az ezen feladatokat végzd
személyek munkadja 4ltal nagy értékdi megtakaritast realizdlhattak az intézmények,
illetve a foglalkoztatottak amellett, hogy tevékenyen toltik el hétkoznapjaikat,
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munkajukkal hozzijarulhatnak a kozosséghez. A termék eldallitassal is foglalkozd
intézmények esetében a legtobb esetben bevételek keletkeztek az értékesités soran. Ez
a plusz forrds az esetek tulnyomo tObbségében visszaforgatasra kertilt a fejlesztd
foglalkoztatasba, eszkdzbeszerzés, alapanyag beszerzés, béremelés céljabol.

Az 56 fejlesztd foglalkoztatast nyujtd intézmény Osszesen 244 segitot alkalmazott 2020.
decemberében, mely a jogszabdlyban el6irt minimum létszamot a 3327
foglalkoztatottra vetitve jocskdn meghaladja. Ebbdl is latszik, hogy bar a jogszabaly 50
foglalkoztatottra legalabb 2 f6 segitét ir el6, a foglalkoztatottak egészségiigyi
allapota, a végzett tevékenység, valamint a foglalkoztatasi helyszinek szama
nagyban meghatarozza a segitok 1étszamara vonatkozo igényt.

Az éves adatok elemzése mentén megallapithato, hogy a fejleszt6 foglalkoztatas egy
olyan sokrétii, értékteremtd tevékenység, ahol egyrészt a foglalkozasi rehabilitacio
fokozatosan tud elindulni, tovabba ahol azon személyek is foglalkoztatasba
keriilhetnek, akik szamara sem az akkreditalt, sem a nyilt munkaeré-piaci
foglalkoztatas nem realis.

A Foigazgatosag egyik célkitlizése, hogy minél tobb, dolgozni vagyd és tudo személy
szamara biztositsa minél nagyobb teriileti lefedettségen a fenntartott intézményeken
keresztiil a fejleszt6 foglalkoztatast.
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7.

Jogszabalyi hattér

A fejleszt6 foglalkoztatasi tamogatas felhasznalasat és a foglalkoztatas szakmai

kereteit az aldbbi jogszabalyi kornyezet rendezte a 2020 évben:

>

\ 2%

YV VV V

A\

A kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIIL. torvény,

A szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény,

A megvaltozott munkaképességli személyek ellatdsairdl és egyes torvények
modositdsardl szolo 2011. évi CXCL. torvény,

A munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény,

a szocialis hozzajarulasi adorol szo6l6 2018. évi LII. torvény,

Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2019. évi LXXI. torvény,
a személyes gondoskodast nyujtd szocidlis ellatasok téritési dijarol szolo 29/1993.
(II. 17.) Korm. rendelet,

A kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIIL. tv.-nek a szocidlis, valamint
a gyermekjoléti és gyermekvédelmi agazatban torténd végrehajtasarol szold
257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet,

Az allamhdaztartdsrol szOlo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet,

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasdhoz nyujthatd
koltségvetési tamogatasokrol szolo 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet,

A telepengedély, illetve a telep létesitésének bejelentése alapjan gyakorolhatd
egyes termel0 és egyes szolgaltatd tevékenységekrdl, valamint a telepengedélyezés
rendjérdl és a bejelentés szabalyairol szold 57/2013. (II. 27.) Korm. rendelet,

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és
halézatok hatosagi nyilvantartasarol és ellendrzésérdl szolo 369/2013.(X.24.) Korm.
rendelet,

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi igénybevevdi nyilvantartasrol és az
orszagos jelentési rendszerrdl sz6l6 415/2015. (XII. 23.) Korm. rendelet,

A kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum 2020. évi
megallapitdsardl szolé 367/2019. (XII. 30.) Korm. rendelet,

A koronavirus vildgjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatdsdnak enyhitése
érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrdl szolo 47/2020. (II1.18) Korm.
rendelet,

A veszélyhelyzet sordn teendd, egyes szocidlis és gyermekvédelmi elldtdsokkal
kapcsolatos intézkedésekrdl, valamint a szocidlis szolgdltatdsoknak a
veszélyhelyzet sordn elrendelt miikdési rendjérdl szold 88/2020. (IV. 5.) Korm.
rendelet,

A veszélyhelyzet ideje alatt teendd, egyes szocidlis és gyermekvédelmi ellatasokkal
kapcsolatos  intézkedésekrdl, valamint a szocidlis és gyermekvédelmi
szolgaltatasoknak a veszélyhelyzet ideje alatt elrendelt m{ikodési rendjérdl szold
556/2020. (XII. 4.) Korm. rendelet,
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a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatardl
és véleményezésérdl szol6 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet,

A személyes gondoskodast nyujtd szocialis intézmények szakmai feladatairdl és
mukodésiik feltételeirdl szold 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet,

A személyes gondoskodast végzd személyek tovabbképzésérdl és a szocidlis
szakvizsgarol szo6l6 9/2000. (VIIL 4.) SzCsM rendelet,

A munkahelyek munkavédelmi kovetelményeinek minimadlis szintjér6l szolo
3/2002. (II. 8.) SzCsM-EiiM egyiittes rendelet,

A szocidlis intézményen beliili foglalkoztatds szakmai kovetelményeirdl, személyi
és targyi feltételeirdl és a személyes gondoskodast nytjté szocidlis intézmények
szakmai feladatairdl és miikodéstik feltételeir6l szolo 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet
modositasarol szolo 3/2006. (V. 17.) ICsSzEM rendelet,

A komplex mindsitésre vonatkozo részletes szabalyokrdl szold 7/2012. (II. 14.)
NEFMI rendelet,

Az Orszagos Fogyatékossagligyi Program végrehajtasanak 2022. évig tartd
Intézkedési Tervérdl szold 1187/2020. (IV. 28.) Korm. hatarozat.

24



Abrajegyzék

1. abra: A fejlesztd foglalkoztatdsban résztvevok intézményi jogviszony szerinti

megoszlasa, 2020 (%) (N = atlag 3405 £8) ......cccccuevuiriiiiiiiiiiiiiicce 9
2. abra: Fejleszt6 foglalkoztatdsban résztvevd személyek ellatasi kategoria szerinti
atlag megoszlasa 2020. évben (N= atlag 3.402 £0) .......ccevuiviriiiiiiiniiiiiiiccccec, 10
3. abra: A fejlesztd foglalkoztatdsban résztvevok komplex rehabilitdcids mindsités
szerinti megoszlasa, 2020 (%) (N = atlag 883 fO) ......ccecveviririiiiiiiiiiiiiiicccec 11
4. abra: A foglalkoztatottak szama 2014-2020 kozott (a december 31-én szerzédéssel
rendelkezd foglalkoztatotti létszdm alapjan) ........c.ceceevveviiviniiiiiniiniiiiiiiiccces 14
5. dbra: A leggyakrabban el6forduldo tevékenységi korokben szerz6dott
foglalkoztatottak szdma, 2020 (N = 3484 5zerz8deés)........cccocevirieiiniiriiiiiiiiiicicies 15
6. abra: Tényleges foglalkoztatotti I6tSZAM .......cccocevieieiiiniiiiiciicc 16
7. dbra: Tényleges foglalkoztatotti 1étszam atlaga 2020...........cccecueviririiviineninienienne 17
8. dbra: Tényleges foglalkoztatotti 1étszam atlaga intézményenként 2020................... 18
9. dbra: Segitdi statuszok 2020. év decemberében (IN=244) .........cccccevvirieviinenincieniennens 20

25



Tablajegyzék

1. tablazat: Fdigazgatosag 4ltal fenntartott, 2020. december 31-ei allapot szerint
fejlesztd foglalkoztatast biztositd intézmények telepiiléstipus szerinti megoszlasa .....6
2. tablazat: Fdigazgatdsag altal fenntartott, 2020. december 31-ei allapot szerint
fejlesztd foglalkoztatast biztositd intézmények megyei bontasban .............cccceceeeenenee. 8
3. tablazat: SegitOk tényleges létszama a tényleges foglalkoztatotti létszamhoz
viszonyitva 2020. év decemberében.............ccccviviiiiiiiiiiiiiiiii 19

26



